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 داريةالحماية النظامية لتنفيذ الأحكام الإ

ــة"مـيـة لتنفيذ الأحـكـام الإداري"الـحمايـة الـنظا  
 "دراسة مقارنة"

بــدر بن عبدالله محمد المطرودي /الدكتور   
جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية، بالمعهد العالي للقضاء، مشارك بقسم السياسة الشرعيةأستاذ   

 . الإداري الحكم_  القضائي الحكم_   المظالم  ديوان_  الإدارية كامالأح تنفيذ_  الإدارية الأحكام_  تنفيذ :الدالة الكلمات  

 صدر من حق في النفاذ واجب نهائيا   ويصبح القطعية يكتسب الذي فيها الإداري الحكم بصدور الإدارية الخصومة تنقضي : الملخص
 ،التنفيذ حيز تدخل لم ما الأحكام تلك إصدار من قيمة لا بأنه هعلي يترتب مما به، المقضي الحكم حجية احترام عدم عليه ينبني تنفيذه وعدم ،بشأنه
 الأنظمة مختلف فإن ،الحاضر وقتنا في الجدل فيها يحسم ولم النهائي الحل لها يوجد لم حيث   حقيقة إشكال محل   الإدارية الأحكام تنفيذ كان  ولما

 الإدارة تجبر التي النظامية النصوص بغياب اصطدم المملكة في الأمر ولكن دارية،الإ الأحكام تنفيذ لحماية الوسائل إيـجاد في وحاولت سعت المقارنة
 تضيف التي النظامية الأحكام خلالها من بيـّنا التي الدراسة هذه وفق المعضلة وعلاج للمشكلة التصدي في هنا موقفنا يعزز مما التنفيذ، على

 على المترتبة النظامية الأثار استعرضت ثم ،وصورها الإدارية للأحكام تنفيذها عدم حيال ظاميةالن للمبررات باستنادها الإدارة جهة لأعمال المشروعية
 من جملة إلى الدراسة هذه خلصت وقد ،الامتناع جراء الجزاء وإلحاق التنفيذ لعدم المسؤولية ذلك على يترتب مما الإدارية، الأحكام تنفيذ عدم

 في الدراسة هذه ت سهم أن وجل عز المولى سائلا   الإدارية، الأحكام تلك لتنفيذ خاصة آلية وضع من خلالها نم يمكن والتي لها توصلنا التي التوصيات
  .المملكة في القضاء وخدمة والقضاة الباحثين خدمة
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 قـدمــةالم
 : وبعد..  أجمعين وصحبه آلــــه وعلى محمد سيدنا والمرسلين الأنبياء أشرف على والسلام والصلاة العالمين رب لله الحمد
 الأحكــــام وتعتــــبر ،الإداريـــة المنازعــــات في للفصــــل بالمملكـــة الإداري بالقضــــاء الاختصــــاص جهـــة المظــــالم ديــــوان يعتـــبر        
 الجهـات قبـل مـن الإداريـة القضائية الأحكام تنفيذ عدم أن إلا النفاذ، تستوجب نهائية أحكاما   منه الصادرة الإدارية القضائية
 لمبــدأ قيمــة لا إذ التنفيــذ، حيــز تــدخل لم مــا الأحكــام تلــك لإصــدار قيمــة لا بأنــه للقــول يــدفعنا الشــأن هــذا في عنيــةالم الإداريــة
 الإداري القاضـــي اجتهـــاد مــن الجـــدوى فمــا وإلا ،منـــه الصــادرة أحكامـــه باحــترام ذلـــك يقــترن لم مـــا المملكــة في النظـــام ســيادة
 . بها الاعتراف عدم أحكامه مصير كان  إذا داريةالإ الخصومة في وفصله الإداري لحكمه وإصداره
 القضاء في ضعف نقطة تعتبر التي المعضلة لهذه الحلول إيجاد من المقارنة الأنظمة في التشريعات دعا مما وهذا 
 المظالم ديوان نظاما أن نجد بالمقابل ،المعضلة لتلك الإجرائية التنظيمات بإصدار الأنظمة تلك سارت وعليه ،الإداري
 من الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ في الإشكالية تلك لمعالجة آلية وضع من خلت قد المملكة في أمامه المرافعات وقواعد
 المادة من( ب) للفقرة هـ27/8/1412 وتاريخ( 92/أ) رقم الملكي بالأمر الصادر المناطق نظام إلى وبالرجوع ،المظالم ديوان
 يعد لم الأمر هذا أن إلا الإدارية، القضايا في الصادرة والقرارات الأحكام بتنفيذ المعنية هي قالمناط إمارات أن نجد( السابعة)

 الصادرة الأحكام بعض تنفيذ بعدم المتعلقة الشكاوي زيادة إلى أدى مما ،الحالي الوقت في الإدارية الأحكام تنفيذ في مجديا  
 التنفيذ نظام نجد نفسه الوقت وفي الأحكام، تلك تنفيذ تكـتـنف تيال الإشكالات ازدياد وكذلك ،المظالم ديوان محاكم عن

 ديوان من الصادرة الأحكام( الثانية) المادة في استثنى قد هــ13/8/1433 وتاريخ( 53/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر
 ويؤكد ،ذلك لمعالجة تنظيمي اغفر  وجود معه يظهر الذي الأمر ،العام التنفيذ قضاء اختصاص من الإدارية القضايا في المظالم
 لتنفيذ آلية إيجاد أهمية من هـ14/7/1438 وتاريخ( 870) رقم الوزارة بمجلس الخبراء لهيئة السامي التوجيه صدور ذلك

 بوجود اعترف قد المملكة في المنظم بأن هنا القول يمكننا وعليه المظالم، ديوان محاكم من الصادرة الإدارية القضائية الأحكام
 لتنفيذ محددة آلية إيجاد حول ومقترحات بحلول الخروج أجل من المملكة في قائمة الدراسات زالت ما والتي المعضلة، ذهه

 بها خرجت التي والتوصيات الحلول إيجاد في للإسهام الموضوع هذا في الكتابة إلى دعاني مما وهذا ،الإدارية الأحكام تلك
 النظام يشهدها التي والضرورات الحاجات تمليه ما بحكم أتت بل جزافا   أو اعتباطا   تأتت لم أنها حيث ،المعضلة لهذه الدراسة
 جملة عليها للوقوف الحال استدعى مما الإدارية، الأحكام لتنفيذ معينة آلية وجود بعدم المملكة في المعايش والواقع السعودي
 أنها وجدت الإدارية الأحكام بتنفيذ تتعلق ساتدرا من عليه وقفت ما كل  أن أخرى جهة ومن جهة، من هذا وتفصيلا  
 في البحث أفردت بدراسة أظفر لم لكوني ونظرا   المقارنة، بالتشريعات ومتعلقة عام بشكل الإداري التنفيذ عن تتحدث
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 وانالدي نظاما ولكون الخصوص، وجه على" المظالم ديوان من الصادرة الإدارية الأحكام لتنفيذ النظامية الحماية" مسألة
 القضائية الأحكام استثنى المملكة في العام التنفيذ نظام ولكون المشكلة، هذه لمعالجة آليات وضع من خلا أمامه والمرافعات
 ولحاجة ،الإدارية الأحكام لتنفيذ آلية بإيجاد الوزراء بمجلس الخبراء لهيئة السامي والتوجيه التنفيذ، إجراءات من الإدارية
 ،المسألة هذه  في تيسر ما كتابة  على بالله مستعينا   الكتابة آثرت   فقد ،السعودية العربية المملكة في ضيحوتو  بيان إلى المسألة
 :على اشتملت والتي

 :  الموضوع أهمية
 الســعودي المجتمــع في وواقعــي م عــا  حــيّ  مظهــر هــو بــل افــترا ، مجــرد لــيس الإداريــة الأحكــام تنفيــذ عمليــة تعتــبر 
 والحــريات الحقــوق عــن الــدفاع علــى تقــوم قضــائية ســلطة وبــين الحــدود أبعــد إلى ســيطر ا بســ  تريــد يــةإدار  ســلطة بــين للصــراع
 .  أحكام من تصدره ما في احترامه وتفر  النظام وتطبيق
 لم إذا الأحكام لهذه معنى لا إذ الإداري، القضاء في كبيرة  بأهمية النهائية القضائية الإدارية الأحكام تنفيذ تتمتع لذا 

 المظالم ديوان من الصادرة الإدارية الأحكام فإن وبالتالي حقه، في الصادر الحكم بتنفيذ فعلا   حقه استيفاء من الفرد ستطعي
 الاستئناف و الابتدائية المحاكم من الإدارية الخصومة تلك انتهاء في طويلا   زمنا   وتأخذ فيها للفصل إجراءات بعدة تمر

 الخصومة بها تمر مرحلة آخر وهي التنفيذ مرحلة ذلك بعد وتأتي ،به المقضي الشيء جيةح يكسبها مما العليا، والمحكمة
 اختياريا   يكون التنفيذ أن هنا فالأصل ،القضاء لجهاز معنى أي هنالك ليس وإلا وجوبي، أمر تنفيذها فإن ولذا الإدارية،
 المملكة في النظام على يتوجب فإنه ،التنفيذ في ادتوتم تعسفت إذا أما ،نفسها من تلقائيا   به الالتزام الإدارة على يتأتى
 وحماية الأحكام هذه لمضمون الانصياع على إجبارها أجل من الإدارية الأحكام بتنفيذ الحامية النظامية الوسائل إلى اللجوء
 . الأحكام تلك تكتسبها التي القضائية للقيمة

 :الـدراســـة أهداف
 : يلي بما أهدافها تحديد يمكن فإنه الإدارية الأحكام لتنفيذ النظامية بالحماية تعلقةوالم الدراسة هذه خلال من      

 صـدر مـن حـق في النفـاذ تسـتوجب نهائيـة أحكامـا   وأنها المظالم ديوان من الصادرة الإدارية القضائية الأحكام حجية بيان   /أ
 عـــدم عنـــد لـــه قيمـــة لا وأنـــه بـــه، المقضـــي الحكـــم حجيـــة احـــترام عـــدم عليـــه ينبـــني الإدارة جهـــة قبـــل مـــن تنفيـــذه وعـــدم ،بشــأنه
 .تنفيذه
 عــدم حيــال النظاميــة للمــبررات باســتنادها الإدارة جهــة لأعمــال المشــروعية تضــيف الــتي النظاميــة الأحكــام علــى التعــرف  /ب

 . اريةالإد الأحكام تنفيذ عدم على المترتبة النظامية الأثار توضيح مع ، وصورها الإدارية للأحكام تنفيذها
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 تنظيمـــي فـــراغ وجـــود مـــن معـــه يظهـــر ممـــا الســـعودية العربيـــة المملكـــة في الإداريـــة الاحكـــام تنفيـــذ إجـــراءات عـــن الكشـــف  /ج
 خاصـة آليـة وضـع مـن خلالهـا مـن  ـدف والـتي والتوصـيات الحلـول مـن بجملـة لـذلك والتصـدي الأمـر، هـذا معالجـة يستوجب
 .المملكة في الإدارية الأحكام تلك لتنفيذ
 :  الدراســة كلةمش
 نجـد حيـث الجـدل، فيهـا يحسـم ولم النهـائي الحـل لهـا تجـد لم هـذا يومنـا إلى زالـت مـا الإداريـة الأحكـام تنفيـذ إشكالية تعتبر    
 المملكــة في الأنظمــة بســن والمختصــة المعنيــة الجهــة أبدتــه مــا خــلال مــن المعضــلة هــذه بوجــود اعــترف قــد الســعودي المــنظم أن

 ذلــك ويؤكــد ،بالمملكــة الإداريــة الأحكــام لتنفيــذ آليــة إيجــاد ضــرورة علــى أكــدت والــتي الــوزراء مجلــس في الخــبراء بهيئــة والمتمثلــة
( 2) مـــادة في اســـتثنى بالمملكـــة التنفيـــذ نظـــام أن وخصوصـــا   المشـــكلة هـــذه معالجـــة مـــن أمامـــه والمرافعـــات الـــديوان نظامـــا خلـــو

 يوجـد لا أنـه خصوصا   فيها الحلول وإيجاد لها التطرق إلى نحتاج مشكلة أمام ايجعلن مما التنفيذ، إجراءات من الإدارية الأحكام
 لـدى تنظيمـي فـراغ وجـود لنـا يظهر وعليه ،العام للقضاء الموجود التنفيذ نظام غرار على الإدارية الأحكام بتنفيذ خاص نظام
 لهـذه التطـرق لزامـا   علينـا كـان  وعليـه ظـامي،الن الـن  غيـاب بظـل للمشكلة التصدي في هنا موقفنا يعزز مما السعودي، المنظم

 علــى المشــروعية تضــيف الــتي المــبررات هــي ومــا الإداريــة الأحكــام تنفيــذ عــدم في الإدارة تواجــه الــتي المعوقــات ولمعرفــة المشــكلة
 والــتي الإداريــة الأحكــام تنفيــذ في الأفــراد لحقــوق الحاميــة النظاميــة الوســائل هــي ومــا الإداريــة، للأحكــام تنفيــذها بعــدم أعمالهــا
 ومـــاهي التنفيـــذ عـــدم عـــن المســـؤول ومـــن التنفيـــذ عـــدم في المتســـبب مـــن بالتحقـــق الإشـــكالية هـــذه حـــل في مهمـــا   دورا   تلعـــب

 الطـــرق بإيجـــاد الضـــوء بتســـلي  خلالهـــا مـــن ســـعينا والـــتي ،الإشـــكالية لهـــذه الحلـــول هـــي ومـــا ،التنفيـــذ بعـــدم اللاحقـــة الجـــزاءات
 .  الدراسة هذه ضوئها على خرجت لتيوا المشكلة هذه لحل المناسبة
 :الدراسة منهج
 الأنظمـة وفـق السـعودية العربيـة المملكة في  الإدارية الأحكام تنفيذ لعدم التحليلي المنهج على الدراسة هذه في اعتمدت     

 إلى نفســه الوقــت في تواعتمـد  ، بــه المقضـي الحكــم حجيـة احــترام عـدم إلى والمؤديــة الصـادرة الإداريــة والأحكـام بهــا المعمـول
ـــع المـــنهج خـــلال مـــن المقـــارن المـــنهج  المقارنـــة الـــدول في بهـــا المعمـــول الوضـــعية القـــوانين وفـــق الإداريـــة الأحكـــام تنفيـــذ في المتب

 . الدراسة هذه سير في بنا الحال استدعى كلما  واستحضارها ،ذلك بشأن الصادرة القضائية وأحكامها
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 : الدراســة تقسيمات
 ( . الدراسة وتقسيمات والمشكلةوالأهداف  الأهمية: )على شتملوت المقدمة •

 : الإدارية الأحكام تنفيذ بعدم المتعلقة النظامية الأحكام: الأول المبحث
 .  الإدارية الأحكام تنفيذ بعدم النظامية المبررات:  الأول المطلب                 
 .  الإدارية الأحكام تنفيذ بعدم النظامية الصور:  الثاني المطلب                
 : الإدارية الأحكام تنفيذ عدم على المترتبة النظامية رالآثا: الثاني المبحث

  .  الإدارية الأحكام تنفيذ عدم على المترتبة المسؤولية:  الأول المطلب                
 . الإدارية حكامالأ تنفيذ عدم على المترتبة الجزاءات:  الثاني المطلب                
 .التوصيات و النتائج وتشمل /الخاتمة •
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 الأول المبحث
 الإدارية الأحكام تنفيذ بعدم المتعلقة النظامية الأحكام

 أعمال في التدخل من الإداري القضاء منع يقتضي (1) السلطات بين الفصل مبدأ أن جيدا   ندرك بدء ذي بادئ
 يثير ضدها الصادر الحكم بشأن سلبي لموقف الإدارة اتخاذ فإن ،اختصاصها صميم نم يعد شأن في محلها الحلول أو الإدارة
 يقتضيه وما الإدارية، المنازعات حسم بوظيفة مضطلعة مستقلة كسلطة  القضاء أحكام حجية احترام مدى حول التساؤل
 مواجهة في واستقلالها وامتيازا ا الإدارة سلطة قوة أن باعتبار الحكم هذا تجاهل عدم من ضدها المحكوم الإدارة من ذلك

 النظام، سيادة بالأساس يستهدف نظامي مبدأ فهو به المقضي بالشيء الالتزام أما ،القضائية السلطة تجليات من القاضي
 .التنفيذية السلطة اختصاص من وهو

 بين الفصل بمبدأ ا  جسيم إخلالا   يمثل ،الدولة في سلطة أو جهة أي من القضائية الأحكام تنفيذ عدم فإن وعليه
 الأساسي النظام من( 50) المادة عليه نصت ما وهذا الأول، المقام في الملك على تقع نرى كما  مسؤولية وهي ،السلطات
 من لابد أنه إلا ،(2)" القضاء أحكام بتنفيذ معنيون ينيبه من أو الملك: "أنه على السعودية العربية المملكة في للحكم
 الأحكام تنفيذ عدم فإن وبالتالي المظالم، ديوان من الصادرة الأحكام بتنفيذ الخاص التنظيمي الن  بغياب الاعتراف
 الأحكام احترام بمبدأ يقترن لم ما الدولة في المشروعية لمبدأ قيمة ولا ،التنفيذ حيز تدخل لم ما القيمة معدومة يجعلها الإدارية
 تبرر فإنها والإدارية، القضائية الأحكام تنفيذ عن تمتنع عندما لإدارةا جهة فإن وبالتالي ،وتنفيذها القضاء من الصادرة
 عدم في أعمالها على المشروعية إضفاء أجل من التنفيذ عدم على حالت قد وصور مبررات بوجود التنفيذ عن امتناعها
   : الآتيين طلبينالم خلال من من والصور المبررات هذه إلى نتطرق سوف ذلك ولتوضيح الإدارية، للأحكام تنفيذها

  

                                                           

 3) هـ27/8/1412 وتاريخ ،(90/أ) رقم الملكي بالأمر الصادر السعودية العربية المملكة في للحكم الأساسي النظام من(  44)  المادة نصت( 1)
 المقارنة التشريعات في وتسمى - التنفيذية السلطة:  من الدولة في السلطات تتكون: )  أنه على( م1992 يناير

 من وغيره النظام لهذا وفقا   ،وظائفها أداء في  السلطات هذه وتتعاون ،القضائية السلطة ،التنفيذية السلطة ،-التشريعية بالسلطة
 .  هـ. أ(  الثلاث السلطات مرجع هو لملكوا ،الأنظمة

 . هـ27/8/1412 وتاريخ ،(90/أ) رقم الملكي بالأمر الصادر للحكم الأساسي النظام من(  50)  المادة( 2)
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 .  الإدارية الأحكام تنفيذ بعدم النظامية المبررات:  الأول المطلب
 .  الإدارية الأحكام تنفيذ بعدم النظامية الصور:  الثاني المطلب

 الأول المطلب
 الإدارية الأحكام تنفيذ بعدم النظامية المبررات

 صدر ما بتنفيذ الإدارة التزام لمبدأ جسيما   إخلالا   ي عد ارةالإد جهة ضد الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ عدم إن 
 ضدها، الصادرة الأحكام تنفيذ عن تمتنع لكي وحجج بمبررات تتذرع قد الإدارة جهة أن إلا القضاء، أحكام من ضدها
 تكون وقد ،به قضيالم الشيء قوة وإهدار التنفيذ عن الامتناع إلى تدفعها حقيقة المبررات هذه تكون قد الأمر حقيقة وفي
 (1).  القانون أو الواقع من يبررها ما لها ليس وهمية المبررات هذه

 بعض في يكون وقد به تتعلق لإجراءات صعبا   الحالات بعض في يكون قد الإدارية الأحكام تنفيذ فإن وعليه 
 مستحيل هو ما إلى تمتد وإنما ،لذاته التنفيذ استحالة على تقتصر لا فالاستحالة المتغيرات، بعض بسبب مستحيلا   الحالات
 تحديد اللازم من فإنه ولذا ،مستحيلا   أصبح به لحق لإجراء أو اعتراه لعار    ولكن ،ممكنا   بالتنفيذ الالتزام يكون فقد ،لغيره

 والتي به حقةاللا الواقعة إلى بالنظر أو ،ذاته الإجراء مصدر إلى بالنظر الإداري؛ الحكم تنفيذ معها يستحيل التي الحالات
 أسـباب إلـى إمّا مردّهـــا يرجع قد التنفيذ، عدم أجل من الإدارة بها تتحجج التي المبررات فإن عليه وبناء مستحيلا ، جعلته
 مادية، واستحالة ،قانونية استحالة: إلى الإدارية الأحكام لتنفيذ المانعة الاستحالة تتنوع وعليه ،مـــادية أو قانونية ومبررات

 :التاليين الفرعين في نهاوبيا
      

  

                                                           

  ،2014 ،نوفمبر ،25 العدد المغرب، ،والقانون الفقه مجلة ،ضدها الصادرة القضائية القرارات بتنفيذ الإدارة التزام مدى ،سعاد ميمونه( 1)
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 .  القانونية الاستحالة:  الأول الفرع
 ". الواقعية" المادية الاستحالة:  الثاني الفرع     

 الأول الفرع
 الـقانونية ـالةحالاست

 تنفيــذ عــن لامتنــاعا في الإدارة جهــة بهــا تتــذرع الــتي المــبررات مــن الإداريــة الأحكــام تنفيــذ في القانونيــة الاســتحالة تعتــبر      
 دافعـا   سـيكون الحالات هذه مثل في بالتنفيذ إلزامها لأن ؛ فيه الحق ولها ذلك يبرر ما فلها ضدها، الصادرة الإدارية الأحكام
 .  فعله يمكن لا ما لفعل
 عــن للبحــث مكــان لا فإنــه ولــذا ،مقــدور تأديــة علــى إلا إجبــار ولا ،بمســتحيل تكليــف لا أنــه وقــانونا   فقهــا   المقــرر فمــن      
 للإلــزام يكفــي لا إذ ،التنفيــذ اســتحال إذا ضــدها الصــادرة الإداريــة الأحكــام تنفيــذ علــى الإدارة جهــة لإجبــار قانونيــة، وســائل
 (1). ممكنا   التنفيذ يكون أن أيضا   لابد ولكن ،قائما   الالتزام يكون أن التنفيذ على

 مخالفتهــا عنــد مســؤولة غــير تكــون الإدارة جهــة فــإن ،ذاتــه الإجــراء لاســتحالة مســتحيل هــو مــا تنفيــذ اســتحال فــإذا 
 الصـادر الإداري الحكـم تنفيـذ في القانونيـة الاسـتحالة علـى يتكـ  مبرر إلى فيها تستند التي الحالات بعض في بالتنفيذ للالتزام
 (2). حقها في

 في ذلـك ويظهـر بـذلك، الأخـذ إلى السـعودية ربيـةالع المملكـة في المخـت  الإداري القضـاء بهيـّـئة المظـالم ديـوان اتجه وقد       
 :  هما ،حالتين

 الاعــترا  علــى يترتــب لا: " علــى تــن  والــتي ،المظــالم ديــوان أمــام المرافعــات نظــام مــن( 49) المــادة لحكــم اســتنادا  :  الأولى  
 . ( 3)... " ذلك طلب إذا هتنفيذ بوقف تأمر أن للمحكمة يجوز أنه على الحكم تنفيذ وقف العليا الإدارية المحكمة أمام

                                                           

 ،" الجزائر في والجنائي الإداري القانونين في مقارنة دراسة"  ،ضدها الصادرة القضائية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،شروان حسنية( 1)
 .  47 ص ،الجديدة الجامعة دار ،الإسكندرية

 . 53 م،ص2010 ،الجزائر ،عكنون بن الحقوق كلية  ،ماجستير رسالة ،داريةوالإ القضائية القرارات لتنفيذ القانوني الإطار تطور ،نبيلة عائشة(  2)

 الاعترا ، أطراف بها يبلغ الطلب هذه لنظر جلسة المحكمة وتحدد تداركها، يتعذر آثارا   يرتب تنفيذه أن وقدرت ،الاعترا  صحيفة في( "....3)
 فإن موظف بفصل يقضي الاستئناف حكم كان  إذا أما ،الاعترا  نظر سةجل تحديد عند ذلك تراعي أن التنفيذ بوقف أمرت إذا المحكمة وعلى

 ديوان أمام المرافعات نظام من( 49)  المادة:  انظر ،" الدعوى أصل في يفصل حتى لتنفيذه موقفا   يكون العليا المحكمة أمام عليه الاعترا 
   المظالم
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 ؛ المقــارن الإداري القـانون في المسـتقرة العامـة القاعـدة تبـنى قـد الســعودي المـنظم أن نجـد المـادة هـذه نـ  خـلال ومـن 
 ،موقــف أثــر فيهــا للطعــن يكــون أن دون إعلانهــا بمجــرد التنفيذيــة بالقــوة متمتعــة تكــون الإداريــة القضــائية الأحكــام أن وهــي

 (1). العليا الإدارية المحكمة أمام عليه الاعترا  تنفيذه يوقف ولا التنفيذ واجبة ةنهائي وأحكامها
 بحالـــة الســـعودي المـــنظم اكتفـــى وقـــد ،الإداري الحكـــم تنفيـــذ وقـــف بالضـــرورة تســـتدعي معينـــة حـــالات هنـــاك أن إلا 
 تـداركها أو إصـلاحها، العسـير مـن يكـون أوضـاع إلى الإداري الحكـم تنفيـذ يـؤدي أن وهـي ،الضرورة هذه فيها تتحقق واحدة
 أن ولهــا التنفيــذ بوقــف تأمــر أن فلهــا العليــا؛ الإداريــة للمحكمــة جــوازيا   الأمــر هــذا المــنظم جعــل وقــد التنفيــذ، أجــري لــو فيمــا

 وعليـه إصـلاحها، يصـعب نتـائج إلى يـؤدي أن خشـية فيه المعني لخطورة التنفيذ وقف في تقديرية سلطة تمتلك أنها أي ترفض،
 معــــه تنتفــــي صــــريح قــــانوني لــــن  يســــتند قضــــائي بقــــرار مســــتحيلا   يصــــبح التنفيــــذ في البــــدء عــــن الإدارة جهــــات متنــــاعا فــــإن

 .  مسؤوليتها
 علـى يجـب والـتي الإلغـاء، أحكـام في الحالة هذه وتظهر:  تنفيذها يستحيل معوقات لحصول التنفيذ عن بالامتناع:  والثانية  

 (2).  قضائيا   الملغي الإداري القرار بسبب نشأت التي المادية الآثار كل  وإزالة ،الإلغاء بحكم الالتزام الإدارة جهة
 فــترة مضــي بســبب وذلــك بإلغائــه، قضــي الــذي القــرار علــى تترتــب الــتي النتــائج جميــع إلغــاء الإدارة تســتطيع لا وقــد 
 الحكـم تنفيـذ في القانونيـة الاستحالـــة جـةنتي الإدارة جهـة مسـؤولية تنتفـى وهنـا بإلغائه الصادر والحكم القرار صدور من طويلة

 مــن لــه قيمــة ولا نظــريا ، الإداري القضــاء حكــم يكــون وبــذلك ،للحــل قابلــة غــير نتــائج الحالــة هــذه في يترتــب وقــد الإداري،
 عنهـــا الناجمـــة المشـــاكل مختلـــف وتســـوية نصـــابها، في الأمـــور بوضـــع المـــنظم تـــدخل مـــن الحالـــة هـــذه في ولابـــد ،العمليـــة الناحيـــة

                                                           

 .  645 ص ،م1997 ،المعارف منشأة:  الناشر ،الإسكندرية ،دولةال مجلس  قضاء في الإدارية الأحكام ،عكاشه ياسين حمدي( 1)

 أنه المعلوم من أنه حيث ومن: "....   فيه جاء 2202 رقم م،27/7/1993 بتاريخ حكم ،المصرية العليا الإدارية المحكمة قضت لذلك وتطبيقا  ( 2)
 آثار من الملغي للحكم كان  ما لكل يزول أن الإداري القضاء كمةمح من صادر حكم بإلغاء ،العليا الإدارية المحكمة من حكم صدور على يترتب
 مجلس قضاء في الإدارية الأحكام ،عكاشه ياسين حمدي:  في إليه المشار الحكم" المذكور الحكم صدور قبل عليه كان  ما إلى الحال يعود بحيث
 .  970 ص ،سابق مرجع ،الدولة
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 بســبب تنفيــذه إمكانيــة دون قضــائي حكــم علــى ويســر بســرعة  نحصــل أن مــن جــدوى لا إذ ،(1) الإلغــاء حكــم علــى والمترتبــة
  (2).الإدارة تواجه التي المعوقات هذه

ـــة وعلــى  ـــال أيـّــ  قــد الــتي الحــالات مــن  غيرهمــا أو الحــالتين هــاتين في ســواء للتنفيــذ القانونيــة الاســتحالة ثبــوت فــإن حـ
 كـان  وإن ،القضـاء أحكـام إمضـاء عـن الامتنـاع تبعـات عـن الإدارة جهـة مسـؤولية معـه تسـق  ومقبـولا   معقولا   مبررا   ي عد ،تثور
 .به اللاحق الضرر وثـبـوت ،يبرره ما له كان  متى المتضرر تعويض إمكانية عن وقت أي في يحول لا ذلك

 الثاني الفرع
 "الــواقعية" الـمـاديــــة الاستحالة

 وضــحناه كمـا  – للتنفيــذ القانونيـة الاسـتحالة لمــبرر يسـتند قــد الإدارة جهـة قبـل مــن الإداريـة الأحكــام تنفيـذ عـدم إن 
 الحالـة هـذه وفي ،الحكـم نطـاق عـن خارجـة واقعـة أو حـدث   إلى إمـا ترجـع والـتي الماديـة للاسـتحالة أيضـا   يسـتند وقـد – سابقا  
 بمثابـة تعـد_ الماديـة الاستحالة_ فهي وبالتالي ،تنفيذه معه استحال مما اعتراه  لعار  ولكن ممكنا   يكون قد بذاته التنفيذ فإن

 الحالــة هــذه وتعــرف ،لــه المحكــوم الشــخ  إلى مرجعــه يعــود قــد عــار  وهــو تنفيــذه، وبــين الحكــم بــين الاتصــال يقطــع عــار 
 بالاســــتحالة وتعـــرف ذهتنفيـــ دون حالـــت الإداري  الحكــــم صـــدور عاصـــرت ظـــروف إلى يعــــود وقـــد ،الشخصـــية بالاســـتحالة
 :  الآتي النحو على ذلك ولبيان (3)الظرفية،

 : الشخصية الاستحالة: أولاا 
 الشخصــية الاســتحالة إلى الإداريــة الأحكــام تنفيــذ عــن امتناعهــا في الإدارة جهــة إليهــا تســتند إلى المــبررات بعــض ترجــع       
 هـذا لأن ،مسـتحيلا   الحكـم تنفيـذ جعـل بفعـل قام قد له كومالمح أن ذلك معنى وليس ،لصالحه المحكوم شخ  إلى ترجع التي
 . التنفيذ استحالة إلى قادت عليه طرأت ظروفا   أن الأمر في ما كل  ولكن (4) متصور، غير أمر

                                                           

 نفقته على المعيد هذا فيسافر ،براتب دراسية إجازة المعيدين أحد منح على الموافقة برفض اراهاقر  الجامعات إحدى تصدر أن في ذلك ومثال( 1)
 الحالة هذه ففي الجامعة، قرار بإلغاء  المظالم بديوان قضائي حكم صدر يعود أن وبعد،المملكة خارج الدكتوراه درجة على للحصول الخاصة؛
 .  العيني التنفيذ لاستحالة كنتيجة  التعويض من يحول لا ذلك أن إلا ،له العيني التنفيذ لاستحالة محل دون بالإلغاء القضائي الحكم تنفيذ يكون

 عبد رفعت ومحمد ،179 ص ،م2005/ هـ1426 ،مصر ،العربي الفكر دار ،الإدارية للعقود العامة الأسس ،الطماوي محمد سليمان:  انظر( 2)
 .  18 ص ،م 2000 ،مصر الجامعية، طبوعاتالم دار الإداري، القضاء ،عثمان وحسن الوهاب

 .  130 ص ،سابق مرجع ،ضدها الصادرة القضائية القرارات بتنفيذ الإدارة التزام مدى ،سعاد ميمونة( 3)

 . 1009 ص ،سابق مرجع ،الدولة مجلس قضاء في الإدارية الأحكام ،عكاشه حمدي( 4)
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 ،وظيفتــه مـن موظفـا   فصـل الـذي الإداري القـرار بإلغـاء يقضـي إداري قضـائي حكـم صـدور في الصـورة هـذه وتتحقـق 
 الإداري القضــائي للحكــم تنفيــذا   لوظيفتــه إعادتــه يجعــل ممــا التقاعــد، ســن إلى وصــل الموظــف يكــون مالحكــ هــذا تنفيــذ وعنــد
 وهــذه ،التقاعــد ســن لبلوغــه الحالــة هــذه في واقعيــا   التنفيــذ إجــراء يســتحيل حيــث ،مســتحيلا   أمــرا   فصــله  قــرار بإلغــاء الصــادر

  (1). التنفيذ عدم عن الإدارة جهة مسؤولية دون تحول الاستحالة
  المظــالم ديــوان أيضــا   بــه أخــذ مــا وهــو ،(2) بــذلك أخـــذ الفرنســي الدولــة مجلــس أن نجــد المقــارن القضــاء إلـــى وبالرجــوع 
 الحكــــم تنفيــــذ مقتضــــى إن: " ... فيــــه جــــاء حيــــث أحكامــــه أحــــد في بالمملكــــة الإداري القضــــاء في الاختصــــاص كصــــاحب
 يـزول وبحيـث ،المـذكور القـرار بإلغـاء قرارا   الإدارة جهة تصدر بأن عليها المدعى الجهة قرار بإلغاء الديوان من الصادر القضائي

 دون يحــول مــا هنــاك يكــن لم إذا عملــه إلى الموظــف عــودة يســتوجب الــذي الأمر...النظاميــة آثاره كافــة  وكــذلك ،التطبيــق مــن
 (3)".ذلك

 وجـوب مـن الإدارة جهـة تعفـي لا القضائي للحكم الواقعية التنفيذ استحالة أن_ رأيـنــا وفي_ سبق فيما القول ومجمل        
 المثـال؛ سـبيل علـى لصـالحه القضـائي الحكـم صـدور بعـد للتقاعـد القـانوني السـن المفصـول الموظـف تجاوز فإذا القانوني، التنفيذ
 مــن لابــد بالتــاليو  يكــن، لم كــأن  بإلغائــه المحكــوم القــرار اعتبــار بمعــنى الرجعــي، الأثــر يأخــذ الفصــل لقــرار القضــائي الإلغــاء فــإن

 المرتـــب اقتضـــاء في حقـــه إثبـــات إلى يقـــود وهـــذا ،الـــوظيفي وضعــــه ترتيـــب لإعـــادة عملـــه رأس علـــى كـــان  الموظـــف أن افـــترا 
 يســتحق الــتي خدماتــه ضــمن المــدة كامــل  احتســاب عــن فضــلا   نظامــا ، يقرهــا مــا وجــد إن والترقيــات، ،والبــدلات والعــلاوات،
 القـــانوني الســن بلـــوغ تاريــخ وحــتى وظيفتـــه عــن فيهــا مبعـــدا   كــان  الـــتي الفــترة عــن يكـــون هكلــ  وذلــك تقاعـــديا ، معاشــا   بموجبهــا
 (4).  الإلغاء حكم صدور لتاريخ وليس للتقاعد، للإحالة

                                                           

 التنفيذية السلطة لإجبار كأسلوب  التهديدية بالغرامة تأخذ التي المقارنة الإدارية القضائية الأنظمة في حتى أنه الحالة هذه في إليه الإشارة ينبغي ومما( 1)
 محمد:  ذلك في ي نظر.  للتنفيذ المادية الاستحالة حالة في التهديدية بالغرامة المطالبة ترفض أنها نجد المثال سبيل على فرنسا مثل التنفيذ على
 للإصلاح دراسة مع الفرنسي المرافعات قانون وفق الإدارية الأحكام تنفيذ عدم على الإدارة لإجبار كوسيلة  التهديدية مةالغرا ،يونس أبو باهي

 الجامعة دار الإسكندرية، ،( م2010)  الثانية الطبعة ،أحكامه لتنفيذ الإدارة إلى أوامر توجيه بسلطة الإداري للقضاء بالاعتراف الجديد القضائي
 .  145 ص ،الجديدة

 بلوغه بعد موظف فصل  بإلغاء القضائي بالقرار الأمر ويتعلق م27/3/1987 في قرار في الفرنسي الدولة مجلس في به حكم ما لذلك وتطبيقا  (  2)
 الغرامة ،يونس أبو باهي محمد: عن نقلا. التنفيذ على الإدارة لإجبار التهديدية الغرامة طلب برفض  القضاء معه استوجب مما ،التقاعد سن

 .  146ص ،سابق مرجع ،التهديدية

 . منشور غير هـ1404 لعام ق/144/3 رقم القضية في هـ1409 لعام 3/ ت/330 رقم المظالم ديوان حكم(  3)

 فإنه اعد،التق سن بلغ موظف فصل بإلغاء إداري قضائي حكم صدر إذ الجزائري، النظام في الحال سبيل على الحال هو كما  المقارنة الأنظمة بعض( 4)
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 :  الظرفية الاستحالة: ثـانيــاا 

 مــرد يكــون أو ،الإداري القضــائي الحكــم تنفيــذ علــى تــؤثر الــتي الاســتثنائية الظــروف تلــك الظرفيــة بالاســتحالة يقصــد 
 بحكـم الأمـر تعلـق أو تنفيـذه وبـين بينه حال دفعه القرار حقه في صدر الذي يستطع لم أجنبي سبب إلى هذه التنفيذ استحالة
 ،الظرفيــة بالاســتحالة – الــذكر الســالفة– الــثلاث الصــور هــذه في الاســتحالة وت ــدعى( 1) منتهــاه تنفيــذه بلــغ قــرار تنفيــذ وقــف
 :يأتي كما  وبيانها

 : الاستثنائية لظروف التنفيذ الةاستح/1
 للنظام وخطيرا   مباشرا ،  ديدا   الإدارة جهة ضد الصادر الإداري القضائي الحكم تنفيذ يمثل حينما الحالة هذه تتحقق      
 وهذا الخاصة، الفردية المصلحة على العامة المصلحة ت قدم وعندئذ العامة، المرافق أحد سير تعطيل أو ،فتنة كحدوث  ،العام
 ( 2).الصورة هذه في التنفيذ استحالة شأنه من

 يترتب أن دون الإداري القضائي الحكم تنفيذ عند تمتنع أن الإدارة لجهة كان  إن أنه الشأن هذا في القول يمكن كما       
 تأديته الواجب التعويض ويبنى لصالحه، المحكوم بتعويض الالتزام من يحصنه لا ذلك فإن ،مسؤوليتها يوجب خطأ فعلها على

                                                                                                                                                                                                    

 يتضمن حين في ،الإداري للحكم تنفيذا   لعمله، المفصول الموظف إعادة: الأول يتضمن: إداريين قرارين تصدر أن التنفيذية السلطة على يتعين
:  ذلك في نظري. صوريا   تنفيذا   بالطبع هو الحالة هذه في والتنفيذ التقاعدي، المعا  احتساب بهدف وذلك التقاعد، إلى الموظف إحالة: الثاني
 ص ،سابق مرجع ،الجزائر – والجنائي الإداري القانونين في دراسة"  ضدها الصادرة  القضائية الأحكام تنفيذ عـن الإدارة  امتناع شرون، حسينة
65 . 

 العليا المدرسة ،العدل وزارة ،ةبسكر  قضاء مجلس ،للقضاء العليا المدرسة إجازة لنيل مذكرة ،الإدارية المواد في التنفيذ اشكالات ،بلحول قوبعي( 1)
 .  20 ص ،م2006 /م2003  ،(14)الدفعة ،الجزائر ،للقضاء

 الصادر الحكم تنفيذ على الإدارة لإجبار  ديدية بغرامة الحكم طلب برفض: "الفرنسي الدولة مجلس به قضى ما المقارنة القضائية التطبيقات ومن( 2)
 وجوده يمثله لما نظرا   الحكم هذا تنفيذ استحالة بسبب الفرنسية الأراضي على المقيمين الجزائريين الرعايا حدأ طرد قرار بإلغاء الإدارية المحكمة عن

 التطبيقات ومن ،146 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد:  في إليه المشار الحكم" . العام للنظام  ديد من بفرنسا
 مخالفا   كان  وإلا قضائي حكم تنفيذ يعطل أن الإداري للقرار يجوز لا أنه الأصل كان  ولأن: "... بــ مصر في العليا يةالإدار  المحكمة قضت ما أيضا  

 على العام الصالح عندئذ فيرجح... فتنة كحدوث  تداركه يتعذر العام بالصالح خطير إخلال فورا   تنفيذه على يترتب كان  إذا أنه إلا ،للقانون
 الإداري، القضاء موسوعة إسماعيل، السيد خميس: عن نقلا..." وتعويضه بقدرها الضرورة تقدر أن بمراعاة ولكن اص،الخ الفردي الصالح

 قانون على الواردة التعديلات لأحدث طبقا   التأديبية الدعاوى وصيغ والأحكام الفتاوى في الحديث مع الدولة مجلس أمام التأديبية المحاكمات
 .   337 ص(  م2014 ،2ط للنشر، محمود دار: القاهرة" ) الإلغاء دعوى" الثاني الجزء م،1999 لسنة 18 رقم المرافعات
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 من العديد في وأقرها  النظرية لهذه المظالم ديوان أخذ والتي المخاطر أو التبعة تحمل لنظرية استنادا   الحالة هذه في له للمحكوم
 معنا يأتي سوف كما  التنفيذ امتناع عن التعويض عن الحديث عن الدراسة هذه في  لها نتطرق سوف والتي (1) أحكامه
 . لاحقا  

 :  أجنبي لسبب التنفيذ الةاستح /2
 اسـتحال بشـكل حصـل دفعـه، يمكـن لا أجنـبي سـبب إلى وإنما ما، خطأ إلى ترجع لا الحالة هذه في التنفيذ استحالة 

 ذوي إلى الإداريـــة الوثائـــق بعـــض تســـليم عـــن الامتنـــاع قـــرار بإلغـــاء ،الإداري الحكـــم يصـــدر كـــأن  ،الحكـــم مقتضـــى تنفيـــذ معـــه
 ثبـوت رغـم سـرقة، أو حريـق نتيجـة لتلفهـا الوثائـق تلـك فقـدان بسـبب الحكم هذا تنفيذ تستطع لم الإدارة جهة ولكن ،الشأن
 لحكـــم تنفيـــذا   الوثائـــق هـــذه تســـليمه لـــه المحكـــوم طلـــب لمـــا ولـــذلك ،ذلـــك دون للحيلولـــة الممكنـــة الاحتياطـــات لكافـــة اتخاذهـــا
 (2).  حدوثه لاستحالة يرفض عموما   الإداري القضاء فإن الإلغاء

 : واقعي لسبب التنفيذ استحالة /3 
 الواقعـة ناحيـة من القرار هذا ويكون إداري، قرار تنفيذ بوقف الإداري الحكم تنفيذ حالة في الاستحالة هذه وتحدث 

 ولكـن معـين، عقار بناء رخصة منح قرار تنفيذ بوقف الحكم تنفيذ الإداري القضاء من الشأن ذو يطلب كأن   فعلا ، نفذ قد
 المــرخ  الأعمــال فبتمــام معــدوم، علــى الوقــف يــرد الحــال هــذه في ،تمامــا   المبــنى تشــييد وتم انتهــت قــد البنــاء الأعمــ أن تبــين

   (3).التنفيذ طلب رفض إلى يقضي ما وهو الوقف حكم تنفيذ المستحيل من يكون بإقامتها
 تســق  ومقبــولا   معقـولا   مــبررا   ت ــــعد للتنفيـذ  يــةوالظرف الشخصـية بصــور ا الماديــة الاسـتحالة ثبــوت فــإن حـــال أيـّـــــة وعلـى       
 الضـرر وثـبــوت ،يـبرره مـا لـه كـان  متى المتضرر تعويض إمكانية عن وقت أيّ  في ذلك يمنع لا لكن ،الإدارة جهة مسؤولية معه

 .به اللاحق

 
  

                                                           

 . بعدها وما 119 ص ،المظالم ديوان من الصادرة سنوات خمس في(  هـ1414- هـ1410)  لعام الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة(  1)

 ،مصر ،الجديدة الجامعة دار ،طبعة بدون والتعويض، والإلغاء والتأديب التجريم بين الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعد محمود( 2)
 . 78 ص ،م2012

 .  147 ص سابق، مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد(  3)
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 الثاني المطلب
  الإدارية الأحكام تنفيذ بعدم النظامية الصور 

 عـن الخـروج يعـني لا ذلـك أن إلا ضـدها، الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ كيفية  في تقديرية سلطة للإدارة أن الأصل 
 لـه معـنى لا القضـائي الحكـم أصـبح وإلا الإداري، القضـائي الحكـم بتنفيـذ الخاصـة النظاميـة بالضـواب  والالتـزام المشـروعية مبـدأ
 مـا في تراعـي فـلا المعيـب التنفيـذ الصـور تلـك ومـن التنفيذ، عن الامتناع في مختلفة وصور أشكال إلى الإدارة لجأت إذا خاصة
 وأعــذار حجــج وتختلــق التنفيــذ عــن الامتنــاع خــلال مــن الحكــم هــذا آثار تفــادي إلى الإدارة تلجــأ أو الحكــم منطــوق في جــاء

 :  الآتيين الفرعين في يلي كما  إليها نتطرق سوف فإننا ،الصورتين لبيان المسألة ولحاجة مختلفة،
 . الإداري للحكم المعيب التنفيذ:  الأول عالفر 

 . الإداري الحكم تنفيذ عن الامتناع:  الثاني الفرع
 

 الأول الفرع
 الإداري للحكم المعيب التنفيذ

 التنفيـذ إلى تبـادر نجـدها العكـس علـى بـل لـه، تتنكر ولا تمتنع لا الإدارة أن في الإداري للحكم المعيب التنفيذ يتمثل 
 تنفيــذ يتوجـب كــان  إذا معيبـا ، يكــون العملـي التنفيــذ هـذا أن غــير الفعلـي التطبيــق موضـع ووضــعه الإجـراءات اتخــاذ في وتشـرع
 .  مبتورا   أو صوريا   تنفيذا   تنفذه والإدارة كاملا ،  حقيقيا   تنفيذا   الإداري الحكم

 تأخــيرا   يرتــب الــلازم وقــتال عــن الخــروج فــإن معقولــة، ومــدة مناســب بوقــت يكــون أن يســتلزم تنفيــذه بأن سـلمنا وإذا 
 التنفيـــذ:  الأولى: صـــورتين الإداري للحكـــم المعيـــب التنفيـــذ يأخـــذ المنطلـــق هـــذا ومـــن ،الإدارة مســـؤولية إلى يفضـــي مـــبرر غـــير
    : يلي كما  وهي المتأخر، التنفيذ:  والأخرى ،الجزئي

 : الجزئي التنفيذ: الأولى الصورة
 تعلــن هــي بــل للحكــم، الكامــل بالتنفيــذ تقــوم ولا الحكــم، تنفيــذ عــن كليــا    تمتنــع لا الإدارة بأن الصــورة هــذه تتحقــق 
 الحكــم حيثيــات في ورد لمــا وفقــا   باتا   التنفيــذ يكــون فــلا نفســها، التنفيــذ عمليــة في تســي  ولكنهــا ،إجراءاتــه في وتمضــي رغبتهــا
 (1). مكتمل غير التنفيذ فيكون ومنطوقه وأسبابه

                                                           

 – مصر ،مقارنة دارسة ،" المواجهة كيفية  – ابالأسب– الأساليب"  ضدها الصادر الإدارية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،الليثي سعيد محمد( 1)
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 تنفيـذ تخضـع أن لهـا يحـق فـلا والتزاما ـا، بواجبا ـا تخـل التنفيـذ في الإدارة مـن المتخـذة لصـورةا هـذه أن فيه شك لا ومما       
 القضــاء اختصاصــات في تــدخل يعــني وهــذا البــاقي، عــن وت عــر  إرادا ــا بمحــض  تختــاره مــا فتنفــذ التقديريــة لســلطتها الحكــم
 في المملكـة في المظـالم ديوان به أخذ وما ،(1) الفرنسي لةالدو  مجلس به أخذ ما وهذا السلطات، بين الفصل مبدأ على وتعديا  
 الجهــة اختصـاص أن مجتمعــة التـدقيق هيئـة تــرى:" فيـه جـاء حيــث بـه المقضـي الأمــر حجيـة الإدارة خالفـت الــتي أحكامـه أحـد

 تبتــدع أن لهــا يجــوز ولا ،اختصاصــها حــدود في تنفيــذها ووجــوب بموجبهــا الالتــزام في الإداريــة للأحكــام بالنســبة يتركــز الإداريــة
 مـن آنئـذ   عملهـا عليـه ينطـوي لمـا...  الاسـتثنائية صـلاحيا ا اسـتعمال إلى تلجـأ أن ولا القضـاء، أعمـال علـى الرقابة من نوعا  
 هــذا خــلال ومــن (2)".صــلاحيا ا ممارســة في والتعســف ،الســلطة اســتعمال بإســاءة قرارهــا ويصــم القضــاء، شــؤون في تــدخل
 الأحكـام فـإن وبالتـالي بـه، المقضـي الأمـر في وحجيتـه قوته وله الجميع على حجة الإداري الحكم أن على أكد أنه نجد الحكم
 (3). وتنفيذها بها الالتزام  الإدارة على يجب التي العامة القانونية المبادئ من ت عد   الإدارية
 التنفيـــذ أو النـــاق ، التنفيـــذ شـــكل يأخـــذ فقـــد ،متعـــددة مظـــاهر لـــه الجزئـــي التنفيـــذ أن هنـــا إليـــه الإشـــارة ينبغـــي وممـــا 
 : الآتي النحو على ذلك وبيان ،للحكم المخالف التنفيذ أو ،المشروط

 : الناقص التنفيذ /1
 مـــن يـــنق  تنفيـــذا   الحكـــم تنفيـــذ الإدارة تحـــاول حينمـــا ويتحقـــق ،الــــم بتسر التنفيـــذ أو الكامـــل غـــير بالتنفيـــذ ويســـمى 
 الماديــة أو القانونيــة الآثار بعــض الإدارة تراعــي لا عنــدما آخــر بمعــنى أو بتنفيــذه، الحكــم ألزمهــا ممــا بعــض تنفــذ فهــي ،مضــمونه

 يـتلاءم منقـو  تنفيـذ في تسـير ولكنهـا ،الكلـي للامتناع ترتكن لا الحالة هذه في فهي تنفيذه، عند الإداري الحكم يرتبها التي
 (4). رغبتها مع

                                                                                                                                                                                                    

 .  198 ص ،م2009 ،للنشر والقانون الفكر دار ،القاهرة

 .  72ص ،سابق مرجع ،ضدها الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،شروان حسنية( 1)

 " . منشور غير"  هـ،1405 لعام ق/1 /631/  رقم القضية في هـ1404 لعام م/1 رقم الحكم( 2)

 ،اللواء مكتبة ،الريا  ،المظالم ديوان أمام"  الإلغاء ولاية"  الإدارة قرارات على القضاء رقابة ،الدغيثر العزيز عبد محمد بن فهد(  3)
 .  331ص ،م2014/هـ1435

 .  74 ص ،سابق مرجع ،ضدها الصادرة القضائية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،شروان حسنية( 4)
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 ولعــل ،الإداري الحكــم مقتضــى مــن بعــض تنفيــذ الإدارة رفــض يعكــس نــهلأ ،التنفيــذ عــن امتناعــا   يعــد النــاق  والتنفيــذ       
 وعــلاوات ترقيــات مــن الماديــة حقــوق مــن تمكينــه دون ،مشــروع غــير بقــرار المفصــول الموظــف إعــادة هــو ذلــك علــى مثــال أبــرز

 (1).  لقانونيةا الناحية من المادية المزايا هذه يستحق بالفعل إذا   خلالها، مفصولا   كان  التي الفترة عن وبدلات
 : المشروط التنفيذ /2

ـــه هـــذا قبولهـــا أن غـــير ترفضـــه، ولا الإداري الحكـــم الإدارة تقبـــل  ـــد بشـــروط تقرن  النحـــو علـــى تنفيـــذه خلالهـــا مـــن تفي
 تعلـن أن الإدارة يكفـي أنـه اعتبـار علـى التنفيـذ، عـن امتناعـا   لـيس الاشـتراط هذا ي عد الإداري القضاء أن إلا قانونيا ، المفتر 
 أن يجعلنـا ممـا مشـروط، بتحقيـق مقـرونا   لكونـه الإداري الحكـم لمقتضـى تنفيـذا   هـذا ي ــعد لا ذاتـه الوقـت وفي التنفيـذ، في رغبتهـا
 المهنيـة، الكفـاءة لعـدم فصله قرار من الإداري للقضاء الموظف تظلم ذلك على مثال أبرز ولعل جزئي، تنفيذ أنه على نكـيـّــفه
 ولكـن ،الحكـم بتنفيـذ الجهـة الموظـف يطالـب وعنـدها تـبرره، وجيهـة أسـباب علـى اسـتناده لعـدم قـرار،ال بإلغاء القضاء فيصدر
 قبــول لحيّلــة تلجــأ فإنهــا ،القضــائي الحكــم التنفيــذ رفــض مســؤولية في الوقــوع تتجنــب ولكــي الموظــف، إعــادة في رغبتهــا لعــدم
 (2).لعمله تهإعاد بمجرد بالاستقالة الموظف يتقدم أن شرط على بتعليقه التنفيذ

 : للحكم المخالف التنفيذ /3
ـــة هـــذه في  ـــذا   الإداري الحكـــم تنفـــذ الإدارة جهـــة أن نجـــد الحال ـــا   لمقتضـــاه مخالفـــا   تنفي ـــه منهـــا اعتقـــادا   جزئي  التنفيـــذ بأن
 لخطـأبا والثـاني ،الحكـم منطـوق غمـو  بمشـكلة يتعلـق أحـدهما إشكالين يثور وهنا ،بالتنفيذ إخلال   الحقيقة في وهو الصحيح

 .  له الإدارة تفسير في
 معـه يترتـب الـذي الأمـر القضـاء، محـّل تحـل   أن للإدارة يجيز لا الذي السلطات بين الفصل بمبدأ  يتعلق الأول فالإشكال     
 أمــد منــذ القضــاء عليــه درج مــا وهــو مناســبا   يــراه ومــا الكيفيــة لبيــان الإداري القاضــي إلى الغمــو  مشــكلة في الفصــل إرجــاع
 علــــى واعتــــداء أولا   الســــلطات بــــين الفصــــل مبــــدأ علــــى اعتــــداء فهــــذا ،إراد ــــا علــــى وفســــرت الإدارة خالفــــت إذا أمــــا بعيــــد،

 (3). ثانيا   القضاء اختصاص

                                                           

 وأحكام الفقه ضوء في تطبيقية نظرية  دراسة" والتعويض والإلغاء والتأديب التجريم بين الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعيد محمود( 1)
 .  140 ص ،( م2012)  ،الجديدة الجامعة دار ،الإسكندرية ،القضاء

 .  75 ص ،سابق مرجع ضدها، الصادرة ئيةالقضا الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،شروان حسنية( 2)

 .  141 ص ،سابق مرجع ،الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعد محمود( 3)
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 الإدارة جهـة يعـر  جزئيـا   تنفيـذا   يعـد فإنـه الإداري، الحكـم لمقتضـى الخـاط  التفسـير وهـو الثـاني للإشكال بالنسبة وأما      
 بالنســـبة وأمـــا (1)مقصـــود، الغـــير اليســـير الخطـــأ حالـــة اســـتثنى المصـــري الإداري القضـــاء أن غـــير التنفيـــذ، معـــد عـــن  للمســـاءلة
 الحكـــم تفســـير في المختصـــة هـــي الحكـــم مصـــدرة المحكمـــة بأن الأخـــذ إلى المظـــالم ديـــوان اتجـــه فقـــد المملكـــة في الإداري للقضـــاء
 .(2)عنها الصادر
 ممـا الحكـم يهدم الحقيقة في هو الإداري الحكم لمقتضى المخالف التنفيذ أن الجانب هذا في برأينا إليه الانتهاء يمكن ومما      
 . ذلك في الإدارة جهة مسؤولية وتقوم التنفيذ، عدم مقام يقوم فهو ولذا ،للحكم الجزئي التنفيذ في تقع الإدارة يجعل

 : المتأخر التنفيذ:  الثانية الصورة
 الــتي الرئيســة المشــكلات إحــدى الإدارة جهــة ضــد المظــالم ديــوان مــن الصــادرة الإداريــة للأحكــام المتــأخر التنفيــذ ي عــد 
 فإنـه معقولـة، زمنيـة مـدة خـلال الإداري الحكـم تنفيـذ من ينبغي ما وبعكس أنه وذلك المملكة، في الأحكام تنفيذ لها يتعر 
 المــنظم في النظاميــة النصــوص غيــاب هــو لمشــكلةا هــذه ي عمــق وممــا التنفيــذ، في والــب ء التلكــؤ مــن نــوع الأحيــان بعــض في يقــع

 (3). المشكلة هذه وقوع من وتحد الإدارية الأحكام لتنفيذ محددة آلية تضع التي السعودي
 حيـث شـيوعا ، الأكثـر الحالـة هـذه أن نجـد_ والجزائـري والمصـري الفرنسي كالقضاء– المقارن الإداري القضاء إلى وبالرجوع   
 كمـا  التنفيـذ، لمـدة القـرار تحديـد بعـدم وأخـرى الاسـتئناف، في الفصل بانتظار تارة م ـحتـجّة   التنفيذ في اطؤالتب إلى الإدارة تلجأ
 (4). الإداري الحكم تنفيذ مدة تحديد يتم لا الأحوال أغلب في أنه

 تمهــل أن داريــةالإ للجهــة يمكــن أنــه إلا تأخــير، دون الإداري الحكــم تنفيــذ ضــرورة يقتضــي العــام المبــدأ أن الحقيقــة وفي 
 . التنفيذ سيتناولها التي الأوضاع ترتيب فرصة لها تتيح الوقت من ف سحة  

                                                           

 .  161 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد(  1)

 هـ26/12/1435 وتاريخ 46 رقم الإداري القضاء مجلس بقرار الصادرة المالمظ ديوان أمام المرافعات لنظام التنفيذية اللائحة أيضا   أكدته ما وهذا( 2)
 في النظر النهائي الحكم مصدرة المحكمة تتولى: "  على المظالم ديوان أمام المرافعات نظام من( 27) المادة على تعليقا  ( 4) فقرا ا في تن  حيث
 .تفسيره أو الحكم تصحيح طلب

 .  77 ص ،سابق مرجع ضدها، الصادرة القضائية الأحكام تنفيذ عن رةالإدا امتناع ،شروان حسينة( 3)

 ص المصرية، الأنجلو مطبعة ،القاهرة-مصر"  وتنفيذها الأحكام"  ،الثاني الكتاب ،الإداري القضاء إجراءات أصول وصفي، كمال  مصطفى: انظر( 4)
 ،التهديدية الغرامة يونس، أبو ومحمد بعدها، وما144 ص ،سابق مرجع ،الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية المجيد، عبد سعد ومحمود ،262
 .  165 ص ،سابق مرجع
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 ضـرورة أحيـانا   يفـر  عملـي واقـع وبـين الإداري، للحكـم الفـوري التنفيـذ تفـتر  حالـة أمـام نكـون هنـا فإننا وبالتالي 
 متـأخر تنفيـذ أمـام – حقيقة– نكون فحتى الأساس، هذا وعلى الصحيح، التنفيذ من تتمكن حتى الوقت بعض الإدارة منح

 : هما شرطين توافر من فلابد الإداري للحكم
 .  معقولة غير لمدة التأخير يكون أن:  الأول الشرط        
 . التنفيذ في التأخير تبرر مقبولة أسباب هناك تكون ألا:  الثاني الشرط       

 ملزمـــة الإدارة جهـــة فإنـــه_ معقولـــة وغـــير فيهـــا مبـــالغ لمـــدة التـــأخير ونيكـــ أن وهـــو_ الأول الشـــرط تضـــمنه لمـــا بالنســـبة أمـــا  
 مسـؤوليتها إلى بالإضـافة بالإلغاء فيه الطعن يجوز سلبيا   قرارا   ذلك عد وإلا ،ذلك في تتأخر وألا معقولة زمنية مدة في بالتنفيذ
 . عنه بالتعويض
 . الإدارية؟ الأحكام نفيذت في المعقولة الزمنية المدة هي ما:  مؤداه تساؤل يثور وهنا •
 تحديـدها منـاط أن إذ الإداريـة، الأحكـام لتنفيـذ الزمنيـة للمدة محدد معيار يوجد لا أنه:  نقول التساؤل هذا على للإجابة    
 القـوانين إلى وبالرجـوع للتنفيـذ، تحتاجهـا الـذي والوقـت وطبيعتهـا أمامـه المنازعـة لنـوع تبعـا   الإداري للقاضـي تقديريـة سلطة هو

 المصـري القضـاء سـار ذلـك خلاف وعلى ،(1) التنفيذ خلالها من يجب التي المدة تحديد إلى سار الفرنسي القضاء نجد المقارنة
 (2).  الإدارية الأحكام تنفيذ مدة لتحديد تقديرية سلطة القاضي إعطاء إلى والجزائري
 أتى قد المظالم، ديوان أمام المرافعات نظام أن نجد نفإ السعودية العربية المملكة في الإداري القضاء عليه سار ما أما 

 في وقر قد للتنفيذ معينة مدة تحديد على الن  أغفل حينما المنظم أن ويبدو للتنفيذ، معينة مدة تحديد على الن  من خلوا  
 جهة– فهي ذاول التنفيذ، إجراءات لترتيب الوقت لبعض تحتاج الغالب في الإدارة جهة وأن ،ممكن غير ذلك أن يقينه
 . وملائمة معقولة تكون أن يجب بل مطلقة سلطة ليست بالتأكيد أنها إلا ذلك، في تقديرية سلطة تمتلك – الإدارة

 المدة لتحديد ضاب  وضع عدم من المظالم ديوان أمام المرافعات نظام إغفال إن_ رأيــنــا وفي_ هنا قوله يمكن وما 
 ضاب  وضع على المنظم ين  أن – تقدير أقل على – بالإمكان كان  فقد موفقا ، يكن لم خلالها الحكم ينفذ أن ينبغي التي
 القضائي الاجتهاد مساحة من ويقلل ،الآراء تباين على الطريق يقطع حتى للتنفيذ، المعقولة المدة تعريف في به يستأنس عام

                                                           

 رفض بمثابة هو مقبول مبرر ودون تنفيذ دون انقضائها واعتبر"  أشهر أربعة"  بـ الإدارية الأحكام لتنفيذ المعقولة المدة الفرنسي القضاء حدد وقد( 1)
: عن نقلا.  بالتعويض والمطالبة ،بالتنفيذ السلطة إجبار من ذلك حيال النظامية الإجراءات اتخاذ في الحق له المحكوم يعطي مما ،للتنفيذ ضمني
 . 165 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو محمد

 . 78-77 ص ،سابق مرجع ،ضدها الصادرة القضائية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،شروان حسنية( 2)
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دد المظالم ديوان لأحكام مهمة طةنق يمثل المعقولة المدة شرط أن حيث   المعقولة، بالمدة المقصود تحديد في  ما ضوئها على يح 
 لرقابة النهاية في يعود المعقولة المدة تقدير أن بمعنى التنفيذ، في تأخرت أنها أم موعده، في الحكم نفذت قد الإدارة كانت  إذا

 حال وفي الحال، بيعةبط التنفيذ تعتر  صعوبات وجود عدم افترا  مع الزمني المعيار على تقديره في يبني وهو القضاء،
 يحق هنا الحال بطبيعة فإنه ،تنفيذها في تعترضها صعوبات وجود دون الإداري الحكم لتنفيذ المعتدلة المدة الإدارة جهة تجاوز

 التأخير على ترتب إذا بالتعويض أيضا   والمطالبة ،إلغائه فيها يطالب دعوى في الإداري القضاء إلى يلجأ أن له للمحكوم
 (1). تجاهه ضرر
 أن للإدارة يمكن فإنه_ التنفيذ في" التراخي" التأخير تبرر جدية أسباب وجود عدم وهو_ الثاني للشرط بالنسبة أما     
 معه زال السبب زال فإذا ،التأخير إلى أدى وواقعي جديّ  سبب بوجود مشروط ولكنه ،التنفيذ في المعقولة المدة تتجاوز
 عن وتسويف مماطلة ي عد   السبب انتفاء مع بالتنفيذ الإدارة جهة تأخر فإن وعليه ،التنفيذ تأخير قبول إلى الـم ـسوغ المبرر
 (2). التنفيذ
 تنفيذ في تأخيرها الإدارة جهة بها تبرر التي الأسباب في والضاب  الدقيق المعيار هو ما:  مؤداه تساؤل يثور وهنا •

 . الإدارية؟ الأحكام
 تنفيذ في التأخير تبرر التي الجدية الأسباب يحدد دقيق وضاب  معيار يوجد لا أنه:  نقول التساؤل هذا على للإجابة      

 دون جديةّ أسباب وجود بحجة التنفيذ عن للتقاعس الإدارة جهة أمام الباب يفتح مما وهذا الإدارة، لجهة الإدارية الأحكام
 . التنفيذ
 إلى ردّها يمكن للتأخير والمسوّغة المبررة الأسباب تحديد أن نقول نأ يمكن المسألة هذه في_  رأيــنــا فـإن_ وعليه     

 للتأخير، المسوغة الجدية الأسباب بتقدير الصلاحية له ويكون الجدل هذا في الحاسم هو رأيه يكون بحيث الإداري، القاضي
 أن هذا يعني لا وبالتالي المبرر، غير عن المبرر السبب تمييز بواسطته يمكن دقيق معيار لها يوجد لا أنه هنا الأمر حقيقة أن إذ
 كالظروف  وواقعية، مبررة أسباب بأنها حولها الاختلاف يمكن لا أسبابا   هناك أن بل ،للتأخير جدية أسباب هناك يوجد لا

 (1).الإدارية الأحكام تنفيذ تعوق التي الحقيقية المالية والمشكلات ،(3) الاستثنائية
                                                           

 في الشرعية السياسة في الماجستير لنبيل تكميلي بحث ،مقارنة تطبيقية تأصيلية دراسة ،الإدارية الأحكام تنفيذ،الصمعاني صالح محمد بن وليد( 1)
 . 117-116 ص هـ،1424 ،( الله رحمه) وهدان متولي رضا. د. أ:  إشراف ،للقضاء العالي المعهد

 . 145-144 ص ،سابق مرجع ،الإدارية حكامللأ التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعد محمود(  2)

 تاريخ من الحكومية الدوائر كافة  في العمل تعطيل إلى أدى الذي"  كورنا" جائحة في حصل ما المعاصر الواقع من الاستثنائية الظروف ومثال( 3)
 . مستحيل شبه الظروف هذه ظل في الإداري الحكم تنفيذ يجعل مما ،هــ20/7/1441
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 المملكة في الإداري بالقضاء الاختصاص كصاحب  المظالم ديوان به أخذ ما التنفيذ بتأخير يتعلق افيم سبق لما وتأكيدا       
 النفاذ واجب ويكون ،القطعية يكتسب فإنه نهائيا   أصبح إذا المظالم ديوان حكم إن إذ: "  فيه جاء حيث أحكامه أحد في
 القطعية،  واكتسابه النهائي، الحكم صدور بعد عذر بأي ذرالتع الإدارة لجهة يسوغ ولا ،به والمعنية المختصة الجهات على
 (2)." قوة من حازه وما الحكم لقيمة هدرا   منها ذلك كان  وإلا ،السليم النظامي التطبيق تراعي وأن

 بل تأخير، دون تنفيذها ولزوم ،النهائية القضائية الإدارية الأحكام احترام ضرورة على أكد نجده الحكم هذا خلال ومن 
 مدد على يشتمل الديوان من الصادرة الإدارية الأحكام بتنفيذ متعلق نظام إصدار ضرورة على وأيضا   غيرها، على تقديمها وجوب
 من الثاني المطلب في إليها نشير سوف والتي الإداري الحكم تنفيذ تأخير عند وغرامات عقوبات فر  وعلى ،التنفيذ لإمضاء محددة
 .  راسةالد هذه من الثاني المبحث

 هذا يفضي قد والذي التنفيذ عدم صور أحد يعد والذي الإداري للحكم المعيب التنفيذ عن بالحديث سبق مما انتهينا ولما 
 الحكم تنفيذ عن الامتناع عن الحديث لزاما   علينا كما  التنفيذ عن بالامتناع الإدارة انتهاج إلى والتسويف بالمماطلة المعيب التنفيذ
  . الثاني الفرع في بالحديث له نتطرق سوف ام وهو الإداري

 الثاني الفرع
 الإداري الحكم تنفيذ عن الامتناع

 وإنما تنفيذه، الإدارة رفض مجرد الإداري الحكم تنفيذ عن بالامتناع المقصود ليس أنه في الفرع هذا في حديثنا يتمحور       
 وفي المشروعية، بعدم ذاك تصرفها يصف الذي هو الامتناع في القصد وهذا تنفيذه، عدم على وتصميما   إصرار يعكس هو
 وتنفيذ عليه المحافظة عليها يوجب الذي العام الصالح تحقيق استهدفت قد بأنها تتحجج أن للإدارة يمكن لا الحالة هذه

 الصريح، الامتناع: الأولى: صورتين يأخذ الإداري الحكم تنفيذ عن الامتناع فإن وبالتالي ضدها، الصادرة الإدارية الأحكام
 : يلي كما  الصورتين هاتين ولبيان ،الضمني الامتناع: والثانية

  

                                                                                                                                                                                                    

 لصالح مالية مبالغ عليها يترتب والتي بالإلغاء الصادرة أو بالتعويض الصادرة الإدارية الأحكام لتنفيذ لازمة مالية اعتمادات وجود عدم ذلك ومثال(  1)
 . الإدارية الأحكام تنفيذ تأخير في جديا   سببا   الاعتمادات هذه وجود وعدم ،بالإلغاء له المحكوم

 لعام 8/ت/269 رقم التدقيق بحكم والمؤيد ،هـ1426 لعام ق/1110/2 رقم القضية في هـ1428 ملعا 9/أ/د/59 رقم الابتدائي الحكم( 2)
 .2390ص ،هــ1428 لعام الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة. هـ1428
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 : الصريح الامتناع: الأولى الصورة
 يـدع لا بمـا الإداري الحكـم لتنفيـذ رفضـا   يحمـل صـريحا   قرارا   ت صدر عندما الإدارة، لجهة الصريح الامتناع وصف يظهر 
 للخــروج صــارخا   وإعــلانا   القضــائي، للحكــم عصــيانا   الحالــة هــذه وتعتــبر ،فيــه المقضــي يءالشــ لحجيــة مخالفتهــا في للشــك مجــالا  
 أحكـام عصـيان علـى الجـرأة لأن ،لهـا حقيقية قيمة لكل وإهدارا   القضائية، للأحكام امتهانا   وبحق تعتبر أنها كما  مقتضاه، عن

ثــل والــتي القضــاء، لســلطة المكفولــة والهيبــة لقــوةا وي ســق  جــذوره، مــن القضــائية الرقابــة نظــام يهــدم صــريح بشــكل القضــاء  تم 
 (1). للدولة الثلاث سلطات إحدى

 بسـبب القضـاء مـع المواجهـة دائمـا   تتجنـب الإدارة جهـة لأن وذلـك، ووقوعـا ، حـدوثا   الأقـل الصـورة هـذه تعتـبر كما 
 الإدارة جهــة أن أخــرى جهــة ومــن جهــة، مــن هــذا القضــاء أحكــام لتنفيــذ المقارنــة الأنظمــة مختلــف في ضــدها الموجّهــه الآليــات
 مخالفــة مــن عليــه ينطــوي لمــا وذلــك القضــاء، أحكــام بتنفيــذ لرفضــها بتصــريحها دائمــا   قلنــا مــا إذا الغالــب في وتتحاشــى تحــاول
 وقالحقـ اسـتقرار في بطمأنينـة العـيش في الحيـاة وتتطلبـه الضـرورات تمليـه لمـا ومخالفـة ،بـه المقضـي للشـيء ومخالفـة صريحة نظامية
  (2). الأنظمة وتطبيق
 ثلاثـة تـوفر مـن لابـد فإنـه ،المسـاءلة يوجـب الإداري الحكـم تنفيـذ عـن الإدارة من صريح امتناع أمام نكون حتى ولذا •

 :  وهي شروط

 :  مفاجئ حادث أو قاهرة قوة الامتناع سبب يكون ألا:  الأول الشرط
 كــلا    لأن ،والنتيجـة المـدلول في القـاهرة والقـوة المفــاج  الحـادث بـين فـرق يوجـد لا أنــه إلى النظـام شـراح أغلـب ذهـب 
 يتصـف شـاذ اسـتثنائي انحـراف كـل  على يطلق الذي التصرف هو هنا المراد والمعنى الدفع، ممكن وغير التوقع ممكن غير منهما
 حصــول فــإن وبالتــالي (3) ،وقوعــه حــال رده يعجــز توقعــه يمكــن لا إنســاني خطــأ أو الطبيعــة مــن فعــل بأنــه مصــدره حيــث مــن
رر التزامها، تنفيذ على الإدارة قدرة دون يحول المفاج  والحادث القاهرة القوة  عاتقهـا علـى الـذي الالتزام تنفيذ من الإدارة ويح 
 . اجرائه عن امتناعها صراحة وي برر

                                                           

 هـ1424 ،العربي كرالف دار ،الثاني الكتاب"  الأحكام في الطعن وطرق التعويض قضاء"  ،الإداري القضاء الطماوي، سليمان:  ذلك في انظر( 1)
 . 149 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باجي محمد ،153 ص ،م2003/

 .  12 ص ،سابق مرجع للقضاء، العليا المدرسة من تخرج مذكرة ،الإدارية المواد في التنفيذ إشكالات ،بلحول قوبعي( 2)

 في الأردنية المجلة"  الوضعي والقانون الإسلامي الفقه بين مقارنة دراسة"  ،الطارئة لظروفوا القاهرة القوة بين الفرق أحمد، بني سليمان علي خالد( 3)
 .  18 ص ،( م2007-1426) ،الأردن– المفرق ،البيت آل جامعة ،(2) العدد الإسلامية، الدراسات
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 نظام من والسبعون رابعةال المادة في وذلك المعنى بهذا يتعلق ما على السعودية العربية المملكة في المنظم ن  وقد       
  طارئة لظروف ضحية كان  إذا التأخير غرامة من الإدارة جهة مع المتعاقد يعفي أنه على (1)الحكومية والمشتريات المنافسات

 في الاستمرار جعل مما ،قاهرة قوة إلى حالا ا أقصى في الطارئة الظروف تتحول أنه حيث ،فيه لإرادته دخل لا بسبب أو
 الطارئة الظروف بأن الديوان أخذ حيث المظالم ديوان من الصادرة الإدارية الأحكام ذلك ويؤكد مستحيلا ، زامالالت تنفيذ
 الذي المتعاقد على يتعين أنه: "...أحكامه أحد في جاء ما ذلك ومن مستحيلا ، تنفيذها أصبح متى قاهرة قوة إلى تتحول
 ولم ممكنا   ذاته في التنفيذ دام ما الطارئ الظرف رغم التزاماته تنفيذ ليواص أن الطارئة الظروف نظرية من الاستفادة يريد

 توقع أن الإدارة على: "...  على ين  للديوان آخر حكم وفي (2)،"التنفيذ دون تحول قاهرة قوة إلى الطارئ الظرف يتحول
 واقعة تحقق بمجرد توقع الغرامة ذهوه ،العامة الأشغال لعقود بالنسبة %10 أقصى بحد تأخير غرامة المقصر المتعاقد على

... "  إراداته عن خارج لسبب أو ،قاهرة قوة عن ناتجا   كان  التأخير هذا أن المتعاقد ي ثبت لم ما ،الأعمال تنفيذ في التأخير
 .لأداءبا الإخلال حال في التزاماته من الإدارة جهة مع المتعاقد تعفي القاهرة القوة أن نجد الحكمان هذان خلال ومن ،(3)

 ذلك ومن القاهرة القوة بسبب بواجبا ا الإخلال نتيجة المسؤولية من تعفى الإدارة جهة أن هنا القول يمكن وعليه       
 في تقديرية سلطة له من هو الموضوع قاضي فإن الحال وبطبيعة ،ضدها الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ عن الامتناع عند
 .الإداري الحكم تنفيذ عن الامتناع ويبرر يؤيد سببا   كانت  القاهرة القوة أن إثبات

 :  له للمحكوم الواقعي أو الثانوي المركز يتغير ألا:  الثاني الشرط
 أو لصـالحه، الحكـم صـدور حـتى دعـواه إقامـة بـين مـا الفترة في له للمحكوم الواقعي أو القانوني المركز تغيير يحدث قد 
 مــن كــان  وإن التنفيــذ، إجــراء عــن الإدارة إعاقــة إلى الأمــر فيفضــي ،تنفيــذه علــى لســابقةوا الحكــم صــدور بعــد اللاحقــة الفــترة
 (4). الشرط بهذا حكمه يقترن حيث الامتناع هذا للإدارة يبرر الذي هو القضاء أن هنا الواضح

                                                           

 . هــ13/11/1440 وتاريخ(  128/م)  رقم الملكي بالمرسوم الصادر (1)

 وكان هيئات قرر ا التي والنظامية الشرعية المبادئ مجموعة ،هـ1399 لعام(  ق/1/59)  رقم القضية هـ1401 لعام(  د/2) رقم المظالم ديوان حكم( 2)
 .  هـ1401 عام خلال المظالم ديوان دوائر رد

 ت/71) رقم التدقيق بحكم ؤيدوالم ،(هـ1429 لعام ق /1/2941) رقم القضية في هـ1427 لعام(  6/  إ/  د/113)  رقم المظالم ديوان حكم( 3)
 ( .  منشور غير الحكم)  هـ1428 لعام(  1/

 . 48 ص ،سابق مرجع ،ضدها الصادرة القضائية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،شروان حسنية( 4)
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 علـى المشـتمل رارهـاق بإلغـاء فيهـا يطالـب الداخليـة وزارة ضـد دعـوى مـدعي يقـيم بأن الشرط هذا على مثال أبرز ولعل       
 التزامهــا يعــني ممــا الداخليــة، وزارة قــرار بإلغــاء حكمــا   المظــالم بــديوان الإداريــة المحكمــة مــن فيصــدر الســفر، جــواز تجديــد رفــض
 المتضـمن الشـخ  هـذا ضـد العـام القضـاء مـن حكـم يصـدر قـد ولكـن ،لـه للمحكوم السفر جواز تجديد إجراءات في بالبدء
 ،تنفيــذه في الشــروع وقبــل ،بعــده أو الإلغــاء حكــم صــدور قبــل الحكــم هــذا صــدور ويأتي رمــي،ج فعــل اقــتراف بســبب حبســه
 قاضــي فــإن الحالــة هــذه وفي  الإلغــاء، حكــم تنفيــذ عــن الصــريح الداخليــة وزارة لامتنــاع ســببا   تكــون أن شــأنها مــن الحالــة هــذه

 (1). التنفيذ عن اامتناعه الإدارية للجهة ويبرر حكمه في يقرر من الحقيقة في هو الموضوع
 : التنفيذ عن الامتناع عن عدلت قد الإدارة تكون ألا: الثالث الشرط
 في الاختصاص كصاحب  المظالم بديوان والمتمثل بالمملكة الإداري القضاء في الوقوع نادرة الحالة هذه تعتبر 
  الإدارة جهة امتنعت ما إذا حال في أنه إلى قوانينال تلك ذهبت حيث المقارنة القوانين في متوفــرة أنها إلا ،الإدارية المنازعات
 اللازمة للخطوات باتخاذها وذلك قرارها عن وتراجعت عدلت ثم ،حقها في الصادر الإداري الحكم تنفيذ عن صراحة
 ذلك في جزاء لأي خضوعها بعدم لها شافعا   رجوعها ويكون مسؤولية أية عليها يترتب لا فإنه التنفيذ، إجراءات في والسير
 .(2)  

 امتناعها بعد الإدارة عدول اعتبر الفرنسي القضاء أن_ المثال سبيل على_ نجد ،المقارنة القوانين تلك إلى وبالرجوع 
 بمجرد الحالات بعض في يكتفى أنه بل التنفيذ، في والحقيقية الجادة رغبتها تعكس التي الإجراءات تتخذ بأن التنفيذ، عن

 (3). الامتناع بعد للتنفيذ الرجوع في هانيت عن الإدارة جهة إعلان
 إيجابية خطوة ذاته حد في يعتبر أنه شك لا التنفيذ، في والبدء الامتناع عن الإدارة جهة وعدول رجوع في هنا والقول       
 مع يتفق لا المسألة هذه حيال رأينا إن إلا وحجية، قوة من القضائية للأحكام ما واحترام الصحيح الطريق سلوك في ومهمة
 يعني التنفيذ لإجراء السير في رغبتها عن الإدارة جهة إعلان مجرد ليس إذ ،الحالة هذه في المقارن القضاء عليه استقر ما

 للتلكؤ جديد من العودة ثم ومن ،الجديدة الدعوى تحريك استمرار لتجنب حيلة؛ مجرد ذلك يكون فربما التنفيذ، تحقق
 يمكن وإجراءات لخطوات اتخاذها في الإدارة جهة من النية حسن يثبت حتى التريث من بدفلا وعليه ،التنفيذ في والتسويف

 .  الإداري الحكم تنفيذ على يقينا   تدل أن خلالها من
                                                           

 .  150 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد(  1)

 . 218 ص ،سابق مرجع ،ضدها الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ عن رةالإدا امتناع ،الليثي سعيد محمد( 2)

 الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع الليثي، سعيد محمد ،151 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد:  انظر(  3)
 . 219 ص ،سابق مرجع ،ضدها
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 الإداريـــة الأحكـــام تنفيـــذ عـــن الإدارة امتنـــاع تقـــدير في تقديريـــة ســـلطة لـــه الموضـــوع قاضـــي أن ســـبق فيمـــا القـــول ومجمـــل     
 . المسؤولية من إعفائها في السابقة الشروط توفر ومدى ضدها الصادرة

 : الضمني الامتناع: الثانية الصورة 
 ،حقهـا في الصـادر الإداري الحكـم – تجـاه – إزاء سـكو ا عنـد الإدارة قبـل مـن التنفيذ عن الضمني الامتناع يتصف 

 ضــدها الصــادر الحكــم الإدارة تتجاهــل أن:  الأول:  أمــرين بأحــد الأســلوب هــذا ويتحقــق بالــرفض، صــريحا   قــرارا   تصــدر فــلا
 يكشـف أ لغـي للـذي ومضـاد مماثـل إجـراء أو قـرار إصدار بإعادة باللجوء تقوم أن:  والثاني الملغي، القرار تنفيذ في والاستمرار
 :  يلي كما  الأمرين هذين وبيان ،الامتناع في تعمدها

 :  الحكم بتجاهل الضمني الامتناع: أولاا 
 تلتـزم إذ ،الامتنـاع علـى عزمهـا عنـد الإدارة جهة قبل من استخداما   – الأكثر هو بل – الغالب هو الأسلوب هذا يعتبر     

 (1). له المحكوم مواجهة في بالسكوت وتلوذ الصمت
 فـإن هوعليـ ،العـام الـرأي لـوم ومـن لـه المحكـوم مـن يحميهـا آمنـا   طريقـا   تعتـبره أنهـا أجـل من الطريق هذا إلى الإدارة فسلوك      
 (2).والسلوك النهج هذا من المعا  الواقع في التنفيذ عن والامتناع الرفض حالات أكثر
 الواجـب مـن كـان  وبالتـالي ،(3) سـلبي إداري قـرار بمثابـة يعتـبر الحالـة هـذه في الحكـم بتجاهـل التنفيـذ عن الامتناع فإن لـذا     
 . وجه أكمل على وتنفيذها دهاض الصادرة الإدارية للأحكام الاستجابة الإدارة جهة على

 ورؤســاء الــوزراء علــى: "أنــه علــى( 30) مــادة في نــ  المظــالم ديــوان أمــا المرافعــات نظــام في جــاء مــا ذلــك يؤكــد وممــا 
 لتنفيــذ الإدارة جهــة تجاهــل أن أخــرى جهــة ومــن ،جهــة مــن هــذا (4)" مقتضــاه وإجــراء الحكــم هــذا تنفيــذ الحكوميــة الأجهــزة
 نهـائي حكـم صـدور حالـة في الخطـورة وتتأكـد والقضـاء، النظـام ضـد ترتكبهـا التي المخالفات أخطر من دي ع الإدارية الأحكام
 مــا وهــذا ،بموجبــه مصـلحة لــه مــن لكــل أثـره يمتــد   وإنمــا ،العلاقــة طـرفي علــى فقــ  يقتصــر لا الحكـم أثــر فــإن إداري، قــرار بإلغـاء

                                                           

 .  240 ص ،م2007 مصر، الإسكندرية ،الجامعي الفكر دار للدولة، الإداري النشاط على الإداري ضاءالق أثر ،العليم عبد يوسف صلاح( 1)

 . 136ص سابق، مرجع ،والإلغاء والتأديب التجريم بين الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعيد محمود(  2)

 وفقا   اتخاذه عليها الواجب من كان  قرار اتخاذ عن امتناعها أو الإدارة رفض: ) بأنه السلبي رارالق السعودية العربية المملكة في الإداري القضاء عرف( 3)
 ظل في الدوام على لآخر حين من ويتجدد مستمر القرار أن باعتبار معين بميعاد التقيد دون وقت أي في فيه الطعن جاز لذا واللوائح، للأنظمة
 لعام ق/6/24 رقم القضية في ،هـ1427 لعام 24/  إ/د/28 رقم الابتدائي الحكم: ذلك في ينظر.... " تظلمه الشأن صاحب مواصلة
 ( .  منشور غير الحكم. )  هـ1428 لعام 6/  ت/17 رقم التدقيق بحكم المؤيد هـ1427

 .  هـ22/1/1435 وتاريخ( 3/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر المظالم ديوان أمام المرافعات نظام من( 30) المادة انظر( 4)
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 علــى حجــة بالإلغــاء الصــادرة الأحكــام: "  أن علــى( 32) مادتــه في نــ  حيــث (1) المظــالم ديــوان أمــام المرافعــات نظــام أكــده
 ".  الكافة

 هـذا لإلغـاء دعـوى بإقامـة الحكـم تجاهـل أسـلوب وفـق التنفيـذ عـن الإدارة امتنـاع مواجهـة في سـبق فيما القول ومجمل 
 إلى فيـه للطعـن وصـالحا   ،وممتـدا   ،ا  مسـتمر  يظـل وإنما والمواعيد، المدد بسريان يتحصن لا فإنه وبالتالي – السلبي القرار – القرار
 .  به المضار قبل من دعوى بتحريك القضائية الحماية طلب امتداده يقطع أن

 :  للحكم مضاد إجراء أو لقرار باللجوء الضمني الامتناع:  ثانياا 
 فرديـة قـرارات بإصـدار القيـام في وتتحايـل ،الإداري القضـائي الحكـم تنفيـذ من الإدارة جهة تتهرب الأسلوب هذا في 

 (2). منها تصريح بدون ولكن ،الإداري الحكم تنفيذ إمكانية في السبل لقطع ،العامة المصلحة بدواعي لائحية أو
ـــال أبـــرز ولعـــل         موظـــف، فصـــل قـــرار بإلغـــاء المظـــالم ديـــوان مـــن إداري حكـــم صـــدور في يمكـــن الأســـلوب هـــذا علـــى مث
 ،الإدارة جهـة تريـده لا مـا هـذا أن والفـر  وظيفتـه، إلى الموظـف لإعـادة قرارهـا بإصـدار الإدارة تلتـزم أن الحكم هذا فمقتضى
 تصــنيف لإعــادة لائحــي قــرار بإصــدار أو ذا ــا، الوظيفــة بإلغــاء مباشــر فــردي قــرار بإصــدار إمــا طــريقتين، إحــدى إلى فتعمــد

 قــد الصــورة هــذه في فتكــون ،هــاعلي الموظــف إعــادة ينبغــي الــتي الوظيفــة التصــنيف هــذا يتضــمن أن دون جديــد مــن الوظــائف
 .الموظف من التخل  بهدف بشأنها الحكم صدر التي الوظيفة ألغت

 بغيَــــة العامــــة للمصــــلحة يهــــدف لا إجــــراء أو قــــرار أصــــدرت إذا الإدارة جهــــة أن_ رأيــنــــــا وفي_ هنــــا قولــــه يمكــــن ومــــا        
 إلى وي ــــفضى قضـــائيا ، لإلغائـــه البـــاب ويفـــتح بالتنفيـــذ، مالالتـــزا مـــن يعفيهـــا لا هـــذا فـــإن الإداري، الحكـــم تنفيـــذ عـــن الامتنـــاع
 .الإداري والقضاء الإدارة جهة بين التدوير
 لعرقلة الإدارة جهة تنتهجه الذي الأسلوب هذا وفق الصادرة الإدارية أحكامة أحد في المظالم ديوان به أخذ ما يؤكد   

 قرار أن وبما ،الحكم تنفيذ عن بالامتناع عليها المدعى قرار إلغاء طلب المدعي أن وحيث:"  الحكم في جاء حيث التنفيذ
 من كان  قرار اتخاذ عن الإدارة جهة فيها تمتنع التي السلبية القرارات قبيل من ي عد الحكم، تنفيذ عن بالامتناع عليها المدعي
 عليه الطعن من السلبي القرار تحصن عدم على استقر الإداري القضاء أن وبما ،واللوائح للأنظمة طبقا   اتخاذه عليها الواجب

                                                           

 .  هـ22/1/1435 وتاريخ( 3/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر المظالم ديوان أمام المرافعات نظام من( 32) المادة انظر( 1)

 . 137ص ،سابق مرجع ،والإلغاء والتأديب التجريم بين الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعيد محمود( 2)
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 تنفيذ عن بالامتناع السلبي عليها المدعى قرار بإلغاء الحكم إلى الدائرة معه تنتهي مما القضاء أمام له المحددة بالمدد تقيد دون
 .(1) "الإداري الحكم
 وحاولت حقها في الصادر داريالإ الحكم تنفيذ عن امتنعت الإدارة جهة نجد السابق الإداري الحكم هذا خلال فمن     
 حيث ،بتنفيذه وإلزامها الحكم تنفيذ عن بالامتناع السلبي الجهة قرار إلغاء إلى تنتهي الدائرة جعل مما ،تنفيذه من التهرب
 ،التقادم مدد عليها يسري لا والتي السلبية القرارات قبيل من الإداري الحكم تنفيذ عن الضمني الامتناع أن الدائرة اعتبرت
 .السابق الحكم تنفيذ عن الامتناع قرار بإلغاء الجديد حكمه بالمملكة الإداري القضاء أصدر ولذا

 

 الثاني المبحث
 الإدارية الأحكام تنفيذ لعدم المترتبة النظامية الآثار

 للأحكــام يــذهاتنف عــدم حــال في الإدارة جهــة أعمــال علــى المشــروعية تضــفي الــتي النظاميــة الأحكــام ســبق فيمــا تناولنــا       
 للأحكـــام الإدارة جهـــة تنفيـــذ عـــدم حـــال في المترتبـــة النظاميـــة الآثار هـــي مـــا: مـــؤداه هنـــا يثـــور الـــذي الســـؤال ولكـــن الإداريـــة،
 .  ضدها؟ الصادرة الإدارية
 الآثار وهـذه الإداريـة، الأحكـام تنفيـذ عـدم علـى المترتبـة الآثار مـن جملـة هنـاك أن:  نقـول التساؤل هذا عن للإجابة 

 الجـزاءات إلى إضـافة ،الإداريـة الأحكـام تنفيـذ لعـدم المسؤولية عليه يترتب مما به، المقضي الحكم حجية احترام عدم على نتاج
 : التاليين المطلبين على القول نفصل ذلك ولبيان ،الامتناع هذا بسبب تلحق   التي

 . الإدارية الأحكام تنفيذ عدم على المترتبة المسؤولية:  الأول المطلب                 
 .  الإدارية الأحكام تنفيذ عدم على المترتبة الجزاءات:  الثاني المطلب                 

  

                                                           

  ،هـــــــــــــــــــــــــــ1434 لعــــــــــــــــــــــــــام(  ق/  1 /2895)  رقــــــــــــــــــــــــــم القضــــــــــــــــــــــــــية في هـــــــــــــــــــــــــــ1435 لعــــــــــــــــــــــــــام(  60/4/1)  رقــــــــــــــــــــــــــم الإداري الحكــــــــــــــــــــــــــم( 1)
 ( .  منشور غير الحكم) 
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 الأول المطلب
 الإدارية الأحكام تنفيذ عدم على المترتبة المسؤولية

 في صـريحة ومخالفـة التزاما ـاو  بواجبا ا جسيما   إخلالا   ي عد حقها في الصادرة الإدارية للأحكام الإدارة تنفيذ عدم إن 
 المخالفـــة أعمالهــا عـــن الإدارة مســؤولية يســتوجب المبـــدأ بهــذا الإخـــلال هــذا في الأســاس هـــذا وعلــى المشـــروعية، لمبــدأ أعمالهــا
 :يلي كما  وبيانا ا (1) جزائية ومسؤولية إدارية مسؤولية منها تتفرع قد المسؤولية وهذه ،المرعية للأنظمة

 الأول الفرع
 الإدارية وليةالمسؤ 

 المسؤولية – لها أن إلا ،المضمون أو العام الإطار حيث من ،(2) المدنية المسؤولية عن تختلف لا الإدارية المسؤولية      
 المسؤولية في المدنية المسؤولية قواعد يطبق قد الإداري والقاضي المدنية، المسؤولية عن تعبر التي الخصائ  بعض – الإدارية
 بانتظام المرافق سير كمبدأ  العام القانون قواعد من مستوفاه الإدارية المسؤولية حيث ذلك، في القواعد مراعاة مع الإدارية
 . الأول المقام في الفردية المصالح حماية إلى يهدف التي المدنية بخلاف ،واطراد

 مخالفة كونه  مع – التنفيذ عن امتناعها إنف وعليه القضائية، الأحكام بتنفيذ الإدارة جهة التزام هو العام المبدأ إن      
 تحريك التنفيذ عدم من للمتضرر يحق ثم ومن الإدارية، مسؤوليتها يوجب – بواجبها بالتزامها وإخلالا   للقانون، صارخة
 بةالمطال للمتضرر يحق حيث ،ذلك يتجاوز الأمر إن بل الحد، هذا عند يتوقف لا والأمر ،بالتعويض للمطالبة إدارية دعوى

                                                           

 يترتب خللا   يحدث ذمته في مقرر نظامي بواجب شخ  إخلال أساس على تقوم التي هي المدنية المسؤولية أن في الجزائية المسؤولية عن المدنية المسؤولية تختلف( 1)
 الذي المخالف الفعل على تقوم فهي الجزائية للمسؤولية بالنسبة أما الضرر، هذا عن بتعويضه وملزما   ذلك عن مسؤولا   ويصبح لغيربا ضرر إلحاق عليه

 النظام، عليها يعاقب التي المحرمة الأفعال من يندرج الفعل كان  إذا إلا به قام فعل عن جزائيا   شخ  أي مساءلة يمكن فلا عليه، العقاب قيام يستوجب
 31 ص المبحث هذا من الثاني المطلب في بياناها يأتي وسوف تأديبي وجزاء جنائي جزاء جزاءين إلى إرجاعها ويمكن الموظف وغير الموظف تلحق والجزاءات

.  

 المسؤولية أحكام ارإط في المشروع الإداري نشاطها عن أو خطئها عن الناتج الضرر عن بالتعويض الإدارة جهة التزام:  هي الإدارية المسؤولية( 2)
 الالتزام هذا كان  سواء ،بالغير ألحقه ضرر عن بتعويض شخ  التزام هي: المدنية والمسؤولية ،بالتعويض فيها يطلب إدارية دعوى غير بها المعمول
 تكون وقد ،والمتضرر المخط  بين قائم بعقد الإخلال وقع إذا يظهر عقدية تكون قد المدنية المسؤولية وهي محدد غير أو نصوص في محددا  

 محمد ذلك في ينظر. عمد غير أو عمدا   الإخلال كان  سواء بالغير ضرر الحاق عدم يوجب عام قانوني بالتزام الإخلال وقع إذا التي وهي تقصيرية
:  الريا " )  الوضعي والقانونية الإسلامي بالفقه مقارنة دراسة"  الإدارية وتطبيقا ا المشروعة غير أعمالها عن الدولة مسؤولية الفوزان، براك بن

 ( .  م2009/ هـ1430 ،1ط ،والاقتصاد القانون مكتبة
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  بسبب أو الدولة، في اضطرابات وقوع خشية كالامتناع  يبرره، ما وله مشروعا   التنفيذ عن الامتناع كان  وإن حتى بالتعويض
  (1). مستحيلا   التنفيذ كون

 في المرتكب الخطأ على بناء وذلك الإدارية، الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع بسبب الإدارية المسؤولية تقوم وعليه 
 الموظف بكون شخصيا   يكون وقد عنه مسؤولة الإدارة فتكون مرفقيا   يكون قد المرتكب الخطأ وهذا بالتنفيذ، له كومالمح حق
 نبين سوف فإننا ،والموظف الإدارة حق في الإدارية المسؤولية قيام من هنا عليه يترتب مما ولبيان شخصيا ، عنه المسؤول هو
 : يلي كما  ،ثانيا   للموظف الإدارية المسؤولية ثم ،أولا   للإدارة الإدارية المسؤولية هنا

 :  للإدارة  الإدارية المسؤولية:  أولاا 
 يستوجب صارخة مخالفة وهذه ،الإداري الحكم تنفيذ من تمتنع حينما الإدارة للجهة الإدارية المسؤولية تنعقد 
 فإن وعليه ،الإدارة جهة مسؤولية عليه يترتب خطأ ليشك التنفيذ عن والامتناع ،النحو هذا على المرفقية الإدارية مسؤوليتها

 في الإدارة جهة تتراخى أن إما والتي ،(2) المرفقي للخطأ المختلفة الأحوال مع تتفق متعددة صورا   يأخذ قد الامتناع هذا
 وعليه كلية،  التنفيذ إمضاء ترفض أن وإما كامل،  غير أو سي  وجه على الحكم تنفذ أن وإما ،المعقولة المدة متجاوزة التنفيذ
 ي رتب مما وثابت، وصريح واضح بشكل الإدارة جهة خطأ تحقق يعني فإنه ،تحققت قد السابقة الصور من صورة أي فإن

 (3).  ذلك بسبب لصالحه للمحكوم ضرر من به لحاق وما الخطأ هذا عن مسؤوليتها
 عنصر قيام إلى إضافة قبلها، من الواقع الخطأ صرعن قيام يشترط الإدارة لجهة الإدارية المسؤولية انعقاد فإن لذا 
 ينفذ لم الذي الشأن لصاحب بالتعويض الحكم أجل من الضرر وقوع تحقق من بد لا إذ الشأن، صاحب على الواقع الضرر
 عنصر مقيا السابقين العنصرين إلى إضافة يشترط كما  يبرره، ما وله مشروعا   الإدارة امتناع كان  ولو حتى الإداري حكمه له

 (4). المتضرر على الواقع والضرر الإدارة خطأ بين السببية العلاقة

                                                           

 ،للمؤلف والنشر الطباعة ،مصر_  القاهرة ،الامتناع جرائم من وغيرها الأحكام تنفيذ عن الامتناع جرائم ،الامتناع جرائم ،مراد الفتاح عبد: انظر( 1)
 . 568 ص ،الإدارية الأحكام تنفيذ ،الواحد عبد وحسني ،210 ص ،م2006

.  بذلك تسبب الذي الموظف على المرفق ويرجع ،الموظفين أحد ماديا   به قام الذي كان  لو حتى المرفق إلى ينسب الذي الخطأ:  هو المرفقي الخطأ( 2)
 .  348 ص سابق، مرجع" التعويض قضاء"  الثاني الكتاب ،الإداري القضاء الطماوي، سليمان: انظر

 .  580 ص ،م1984 ،الكتب عالم ،القاهرة ،الأولى الطبعة ،الإداري القضاء أحكام تنفيذ ،الواحد عبد سعد حسني( 3)

  ،الأولى الطبعة ،م2007 الجامعي، الفكر دار ،الإسكندرية ،للدولة الإداري النشاط على الإداري القضاء أثر ،العليم عبد يوسف صلاح( 4)
 .  378 ص
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 به أخذ ما وهذا ،الإدارة لجهة الإدارية المسؤولية تنعقد فإنه – الذكر سالفة– الثلاثة العناصر هذه بتوفر فإنه وعليه    
 ديوان قضاء في عليه المستقر أن   وحيث... : " أحكامه أحد في جاء حيث ،منه الصادرة الإدارية أحكامه في المظالم ديوان
  (1)" بينهما السببية والعلاقة والضرر بالخطأ والمحددة اللازمة أركانه توفر من بالتعويض للحكم لابد أنه المظالم

 شـراح واختلـف خطـأ هنـاك يكـن لم ولـو حـتى الإداريـة للجهـة تنعقـد الإداريـة المسـؤولية أن هنـا لـه الإشـارة ينبغـي وممـا 
 تحمــل أو المخــاطر أســاس علــى القائمــة بالمســؤولية تســميتها إلى بعضــهم فــذهب ،المســؤولية مــن النــوع هــذا تســمية في لنظــاما

 وعلــى ،(2) العامــة والأعبــاء التكـاليف أمــام المســاواة علــى تقـوم الــتي بالمســؤولية تســميتها إلى فــذهب الآخــر الــبعض أمــا ،التبعـة
 عـــن أحـــداهما ت عـــبّر  أن ويمكـــن ،صـــحيحة التســـميتين أن حيـــث لفظـــي خـــلاف بأنـــه فالخـــلا هـــذا حـــول رأينـــا فـــإن حــــــال أيـــة

 مــن المتضــرر أن يعــني ممــا ،الإدارة جانــب مــن خطــأ وجــود دون التعــويض قيــام هــو ذلــك مــن المرجــوة الفكــرة أن كمــا  ،الأخــرى
 السـببية العلاقـة وجـود فـييك بـل جانبهـا مـن أخطـأت قـد الإدارة جهـة أن إثبـات إلى بحاجـة لـيس الإداري حكمه تنفيذ عدم
 .له به المحكوم حكمه تنفيذ لعدم جراء أصابه الذي والضرر التنفيذ بعدم الإدارة فعل بين

 أحـد في جـاء حيـث النظريـة هـذه بشـأن الصـادرة الإداريـة أحكامه أحد في المظالم ديوان به أخذ ما ذلك على ويؤكد 
 ساواةـمـ مبـدأ وهـو الخطـأ، أسـاس على التعويض من وأشمل أوسع أساس على يقوم التعويض من النوع وهذا: "... بـ أحكامه
 (3)" التعويض سبيل على مبلغا   تدفع بأن الإدارة جهة بإلزام الحكم الدائرة على يتعين مما ،العامة التكاليف أما الأفراد

 : للموظف الإدارية المسؤولية: ثانياا 
 المســؤولية قيــام مــن مــانع لا أنــه هنــا القــول يمكننــا فإنــه – لــلإدارة ريــةالإدا المســؤولية قيــام في -ذكــره ســبق لمــا إلحاقــا   
 في الأساســي الســبب فيكــون ،إنفــاذه وعــدم الحكــم تنفيــذ دون الحيلولـة في شخصــيا   بــه يتســبب قــد مــا تجــاه للموظــف الإداريـة
 عــن فضــلا   بــه قــام مــا اهتجــ إداريــة مســؤولية مســؤولا   فيكــون الموظــف، بــه تســبب الــذي (4) الشخصــي الخطــأ هــو التنفيــذ عــدم

 . يليه الذي الفرع في لها نتطرق سوف والتي به تلحق التي الجزائية المسؤولية

                                                           

 لعام(  1/ ق/346) رقم التدقيق بحكم المؤيد ،هـ1421 لعام(  ف/750/1)  رقم القضية في هـ1427 لعام( 4/  ف/  د/2)  رقم الحكم( 1)
 . 1952 ص ،هـ1427 لعام الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة هـ1427

 في التعويض ،جعفر قاسم أنس محمد ،346 ص ،سابق مرجع ،الإدارية وتطبيقا ا المشروعة غير أعمالها عن الدولة مسؤولية ،الفوزان محمد( 2)
 .  81ص م،1987 ،العربية النهضة دار ،القاهرة ،"مقارنة دراسة"  الإدارية المسؤولية

 لعام( 6/  ت/  614) رقم التدقيق بحكم والمؤيد هـ،1425 لعام ق/2/ 3746 رقم القضية في هـ1428 لعام. (  /إ/  د/43)  رقم الحكم( 3)
 . 2401 ص ،هـ1428 لعام الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة ،هـ1428

 هذا في انظر.  الخاص ماله من عنه التعويض أداء ويتحمل ،مسؤوليته عليه ويترتب نفسه الموظف إلى ينسب الذي الخطأ: "  هو الشخصي الخطأ( 4)
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 عـــدم إلى ذلـــك وأدى الإداري الحكـــم تنفيـــذ عرقلـــة في متســـببا   كـــان  مـــتى للموظـــف الإداريـــة المســـؤولية تنعقـــد فإنـــه وعليـــه      
 الموظــف لــرفض أمــا عائــدة جملتهــا في تكــون الــتي تصــرفات مــن منــه رصــد مــا عــن إداريــة مســؤولية مســؤولا   يكــون فإنــه التنفيــذ
 الخطـــأ أســـاس علـــى قائمـــة فهـــي وبالتـــالي ،الإداريـــة وظيفتـــه حـــدود عـــن خـــرج قـــد بـــذلك ويكـــون ،لتنفيـــذ إهمالـــه أو شخصـــيا  
 (1). لصالحه المحكوم إلى يقدمه مالي تعويض بتقديم حينئذ   ملزما   المخالف الموظف يكون الذي الشخصي
 بحيــث الإداريــة الأحكــام تنفيــذ في العائــد الإيجــابي أثرهــا لهــا للموظــف الإداريــة المســؤولية انعقــاد أن نظــرنا وجهــة مــنو  
 الممكـن العقوبـة تلـك لتجنـب للتنفيـذ يمتثـل يجعلـه ممـا التنفيـذ، عـدم بسـبب عقوبـة مـن ينتظـره بما ي درك المسؤول الموظف يجعل

 . عليه تسليطها
 

 الثاني رعلفا
 الجزائية يةالمسؤول

 عـن الامتنـاع بسـبب الجزائيـة للمسـاءلة إخضـاعه يمكـن الـذي مـن: مؤداهـا الفرع هذا في الإشكالات بعض هنا تثور 
 العـــام الموظـــف علـــى الجزائيـــة المســـؤولية قيـــام الممكـــن مـــن وهـــل الموظـــف؟ أم الإدارة جهـــة هـــي هـــل الإداريـــة، الأحكـــام تنفيـــذ
ــــ الشخصـــي الخطـــأ أســـاس علـــى تأسيســـا    الإدارة لجهـــة الجزائيـــة المســـؤولية قيـــام الممكـــن مـــن وهـــل ؟ الامتنـــاع في منـــه رتكبالـم 
  ؟ المخاطر أو المرفقي الخطأ أساس على تأسيسا  
 الجزائيــــة المســــؤولية في البحــــث الفــــرع هــــذا في نتنــــاول ســــوف فــــإنني والتســــاؤلات الإشــــكاليات هــــذه علــــى للإجابــــة 
 :  يلي ما على وذلك ،ثانيا   الإدارة لجهة الجزائية المسؤولية ثم ،أولا   للموظف

 : للموظف الجزائية المسؤولية:  أولاا 
 تنفيـذ عـن يمتنـع أن إمــا: أمـرين بإحـدى الإدارية الأحكام لتنفيذ تعطيله حال العام للموظف الجزائية المسؤولية تنعقد 
 (2). الحكم فيذتن إيقاف في الفعلية وليس العامة الوظيفية سلطته يستعمل أن وإما عمدا ، الحكم

                                                                                                                                                                                                    

 . 350 ص ،سابق مرجع ،الإداري القضاء ،الطماوي سليمان: 

 270 ص ،ك1978 ،نشر دار مصر، العربي، الفكر دار ،مقارنة دارسة ،الإدارية المسؤولية مجال في الشخصي الخطأ نظرية ،سليمان حامد سامي( 1)
 . 

 التجريم بين الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعيد محمود ،34 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد:  انظر( 2)
 . 140 ص ،سابق مرجع تعويض،وال والإلغاء والتأديب
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 : وهي ،تحققها من لابد ركنين ،الإدارية الأحكام تنفيذ عن الممتنع للموظف الجزائية المسؤولية لانعقاد يشترط أنه كما       
 (المادي الركن: ) الأول الركن /أ

 مـؤداه هنـا وريثـ الذي والسؤال تنفيذه عن الامتناع أو القضائي، الحكم تنفيذ وقف في الوظيفة سلطة استعمال وـوه 
 عـن وقـف جريمـة عن جزائيا   المسؤول تحديد في إشكالية هناك أن الحقيقة في التساؤل هذا على للإجابة جزائيا ؟ ي ساءل من: 

 مســـاءلة أن وذلـــك ،بالتنفيـــذ فعليـــا   المخـــت  الموظـــف هـــو مـــن تحديـــد في الخلـــ  بســـبب ينشـــأ الإشـــكال هـــذا ومـــردّ  التنفيـــذ،
 فيهـا يكـون الـتي الحـالات في أو مرؤوسـه، محـل يحـل أن للـرئيس فيهـا يجـوز الـتي الحـالات في لأعلـىا رئيسه إلى تمتد قد الموظف
 وقـف عـن المسـؤول تحديـد في تظهـر قـد الـتي الصعوبة عن فضلا   هذا المرؤوس، إلى الرئيس من أوامر صدور نتيجة المجرم الفعل
 (1). مجتمعة ةلجن أو ،هيئة من القرار يصدر عندما عنه الامتناع أو ،التنفيذ
ــــا فـــإن ســـبق مـــا خـــلال ومـــن         هـــذا يكـــن لم وإن حـــتى التنفيـــذ وقـــف في المتســـبب الموظـــف جزائيـــا   ي ســـاءل بأنـــه هنـــا رأيــنــ
 تنفيـذ بوقـف إلا الجريمـة تـتم ولا التنفيـذ، وقـف لجريمة وظيفته بسلطة تدخله ذلك في يكفي بل ،بالتنفيذ المخت  هو الموظف
 وظيفيــا   مختصــا   الموظــف كــون  أن الجريمــة لقيــام فينبغــي التنفيــذ عــن العمــدي الامتنــاع أمــا التــدخل، لهــذا نتيجــة القضــائي الحكــم
 . القضائية الأحكام بتنفيذ

 (المعنوي الركن: ) الـثاني الركن /ب
 تصرفا   – عنه الامتناع أو التنفيذ وقف في – العام الموظف تصرف يكون بحث الموظف لدى الجنائي القصد به وي قصد     

 (2). القانون في عليه معاقب أنه يعلم فعل ارتكاب إلى الحرة وبإرادته الموظف نيـّة تتجه عندما العمد ويتحقق عمديا ،
 هنا ومن قانونا ، عليها المعاقب النتيجة تحقيق إرادة بالتحديد هي الإرادة وهذه ،الإرادة جوهرة الجرمي فالقصد إذن  

 إرادة هو التنفيذ عن الامتناع في الجرمي القصد أن كما  ،التعطيل إرادة هو التنفيذ وقف جريمة في الجرمي القصد أن يتبين
ــة مشروع سبب دون من الحالتين في ذلك ويكون ،الامتناع  (3).  حرة وبإرادة،م بي ــتة وبنيّ
 فــإن ذلــك ومــع جزائيــا ، عليهــا المعاقــب الموظــف مســؤولية عليهــا يترتــب الــركنين هــذين تحقــق فــإن ســبق مــا خــلال ومــن        
 كحالــة  ،الممتنــع العــام بالموظــف تتعلــق لأســباب الحــالات بعــض في تنعقــد لا قــد التنفيــذ عــن الامتنــاع لجريمــة الجزائيــة المســؤولية
 لرئيسـه إشـعاره مـن الرغم على ،التنفيذ بعدم رئيسه من إليه صدر مكتوب أمر لتنفيذ كنتيجة  بالتنفيذ المخت  الموظف امتناع
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 جامعة ،الحقوق في ماجستير رسالة مقارنة، دراسة ،تنفيذها عن الإدارة امتناع مواجهة وكيفية بالإلغاء الصادرة الإدارية الأحكام ،سهلي ابن سليم(  2)
 .  348 ص ،( م2011)  مصر ،القاهرة

 .  بعدها وما 645 ص ،سابق مرجع ،والتعويض والإلغاء والتأديب التحريم بين الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعد محمود( 3)
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 الـذي الـرئيس مواجهـة في المسـؤولية هـذه وتنعقـد ،المخـت  للموظـف الجزائية المسؤولية تنتفي الصورة هذه ففي المخالفة، ذهبه
 (1). التنفيذ عن بالامتناع الأمر عنه صدر
 :  للإدارة الجزائية المسؤولية: ثانياا 

 عن المسؤول الشخ  على العقاب يقتصر إنهف ولذا شخصية، المسؤولية أن الجزائي القانون إطار في به المسل م من 
 إلى انتهى القانوني التطور أن إلا – الإنسان – الطبيعي الشخ  على الجزائية المسؤولية تقع فإن وبالتالي ،(2) الجريمة

 حتى ينته لم الشراح بين جدل   الاعتراف هذا عن نتج مما -الاعتباري – المعنوي للشخ  القانونية بالشخصية الاعتراف
 متميزا   باعتباره - المعنوي الشخ  يخضع أن يمكن هل أي ،جنائيا   المعنوي الشخ  م ساءَلة بالإمكان كان  إذا عما الآن
  ؟ لا أم الجنائي، للعقاب – ممثليه عن

 شخ لل الجــزائية المسؤولية انعقاد فكرة يعار  الأول ،رئيسيين اتجاهين إلى المسألة هذه حول الشراح انقسم لقد       
 (3). ويؤيدها بل انعقادها بإمكانية ي قر   الآخر أن حين في ،المعنوي
 المعنـوي الشـخ  بمسـؤولية الاعـتراف عـدم إلى المعنـوي للشـخ  الجزائيـة المسؤولية لانعقاد المعار  الاتجاه ويذهب 

 المسـؤولية أن الاتجـاه هـذا أصـحاب ىيـر  حيث ،ولمصلحته باسمه هؤلاء ارتكبها والتي ،ممثليه أو تابعيه من تقع التي الجرائم عن
 شخصـيا ، مـنهم وقعـت أنهـا أسـاس علـى وذلـك المعنـوي، الشـخ  ممثلـي الطبيعيـين الأشخاص مواجهة في إلا تقع لا الجزائية
  (4) المعنوي للشخ  نسبتها أو وقوعها، تصور يمكن ولا ،إليهم تنسب وبالتالي
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 وانقضاء رفعها، قبل المتهم وفاة حال في الجزائية الدعوى رفع امتناع قرر حيث الجزائية، بالقضايا الخاصة مبادئه في ظالمالم ديوان أكده ما وهذا( 2)
 المتهم وفاة أن إذ ،العقوبة وشخصية الجريمة شخصية يؤكد وهذا فيها، الحكم قبل المتهم وفاة حالة في مراحلها من مرحلة أي في الجزائية الدعوى
 في ي نظر.  الإدانة ثبوت حال في المتهم غير يطال لن العقاب أن وذلك تحريكها، بعد فيها الاستمرار أو الجزائية الدعوى إقامة من لحةالمص تعدم
 من الفترة عن الجزائية المواد في المظالم بديوان التدقيق هيئة أقر ا التي النظامية المبادئ مجموعة هـ1413 لعام 3/  ت/287 رقم الحكم:  ذلك
 .   9 ص ،هـ30/12/1414 وحتى هـ1/6/1413

 المطبوعات دار ،الإسكندرية ،الثاني الكتاب – العام القسم – العقوبات قانون ،الجنائي والمزاد الجزائية المسؤولية القهوجي، القادر عبد علي( 3)
 .   21 ص ،م1998 ،الجامعية

 النهضة دار ،القاهرة -العام القسم – العقوبات قانون شرح الاحترازي، والتدبير للعقوبة العامة والنظرية للجريمة العامة النظرية ،حسني نجيب محمود( 1)
 .  533 ص ،م2012 ،السابعة لطبعة7ا ،العربية
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 أو الفعــل يكــون أن: الأول: همــا أمــرين بتــوفر جزائيــا   المعنــوي الشــخ  اءلةمســ يمكــن فإنــه المســألة هــذه حــول رأينــا وفي       
 في واقعـة الجريمـة تكـون أن:  والثـاني ،المعنـوي للشـخ  القـانوني الممثـل مـن وقـع قـد الجرمـي للفعـل المكـون الفعـل عن الامتناع
 .المعنوي للشخ  الأساسي للنظام استنادا   القانوني للممثل الممنوحة السلطة حدود
 أو تابعيـه مـن تقـع التي الأفعال عن إلا جزائيا   المعنوي الشخ  مساءلة يمكن لا أنه – السابق رأينا في كما  – يعني وهذا    
 أو التــابعين هــؤلاء معاقبــة إمكانيــة ينفــي لا بالطبــع وهــذا ،إرادتــه عــن التعبــير يملكــون الــذين الطبيعيــين الأشــخاص مــن ممثليــه
 (1). المعنوي الشخ  معاقبة جانب إلى منهم وقع عما شخصي بشكل له الممثلين
 أنـه الحقيقـة في التسـاؤل هـذا عـن للإجابـة المسـؤولية؟ هـذه مـن السعودي المنظم موقف ما:  هنا ي ـــثار الذي والسؤال 

 هـذا في السـعودي المـنظم أن ويبـدو ،العـام المعنـوي للشـخ  الجزائيـة المسـؤولية ي قـر نظـامي نـ  السعودي النظام في يوجد لا
 المســؤولية ت قــر والــتي المقارنــة القانونيــة الأنظمــة بعــض مــع الشــأن هــذا في متفقــا   حــديثا ؛ الســائد العــام الاتجــاه في يســير المضــمار
 نظــام مــن( 217) المـادة تضــمنته مــا ذلـك يؤكــد وممــا ،(2) العامـة المعنويــة الأشــخاص دون الخاصـة المعنويــة للأشــخاص الجزائيـة

 المقــررة بالغرامــة جزائيــة مســؤولية – الشــركة – المعنــوي الشــخ  مســؤولية جــواز علــى أكــدت والــتي (3).الســعودي الشــركات
 . منها وقعت التي المجرمة للأفعال
 كقاعــدة  يعــترف لا أنــه إلا جزائيــا ، الخــاص المعنــوي الشــخ  معاقبــة بإمكانيــة أقــر كــان  وإن الســعودي فــالمنظم إذن         
 بالمنظمـات المتصـلة الأنظمـة إطـار في نظاميـة لنصـوص وجـود لا حيـث ؛ الجزائيـة للمسـاءلة امالع الشخ  خضوع بمبدأ عامة
 . الأمر هذا تقر العامة
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 الدوائر باستثناء المعنوية الهيئات تعد: " على( 74/2) مادته تن  والذي الأردني العقوبات قانون المثال سبيل على المقارنة القوانين تلك ومن( 3)
: انظر. لحسابها أو باسمها وكلاؤها أو ممثلوها أو مديروها يرتكبها التي الجرائم عن جزائيا   مسؤولة الرسمية العامة والمؤسسات والهيئات الحكومية
 .م1960 عام( 16) رقم الأردني العقوبات قانون

 منه( 217) المادة نصت والتي ،م10/11/2015 الموافق هـ28/1/1437 بتاريخ( 3/ م)  رقم الملكي بالمرسوم الصادر السعودي الشركات نظام( 4)
 التحقيق ةفلهيئ( 212) و( 211) المادتين في عليها المنصوص المجرمة الأفعال إحدى ارتكب من على الدعوى إقامة تعذرت إذا: "  أنه على

 " .  عليها المنصوص بالغرامة عليها بالحكم للمطالبة الشركة على الدعوى إقامة – حاليا  "  العامة النيابة"  وتسمى – العام والادعاء
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 الثاني المطلب
 الإدارية الأحكام تنفيذ عدم على المترتبة الجزاءات

 أصـــول مـــن أصــلا  و  نظاميـــة قاعـــدة بــه المقضـــي الشــيء حجيـــة علـــى الحــائزة القضـــائية الإداريـــة الأحكــام تنفيـــذ ي ـــمثل
 يوجـب بتنفيـذها القيـام في الإخـلال فـإن لـذا ،المطلـوب الوجه على وتنفيذها لها الامتثال يجب خلاله من التي والقضاء النظام

 فــإن عليــه ،ذلــك عــن المســؤولية عــن الحــديث مــن مضــى فيمــا وســبق ،والإخــلال المخالفــة تلــك علــى الجــزاء ويلحــق المســؤولية
 منهـــا الجـــزاءات وهـــذه ،الإداريـــة الأحكـــام لتنفيـــذ الامتثـــال عـــدم جـــراء تلحـــق الـــتي الجـــزاءات عـــن المطلـــب هـــذا في بحثنـــا مـــدار

 : التاليين الفرعين على نتناولها وسوف ،جزائية وجزاءات ،إدارية جزاءات
 .  الإدارية الجزاءات:  الأول الفرع                       
 .  الجزائية تالجزاءا:  الثاني الفرع                       

 
 الأول الـفـرع
 الإداريــــة الـجـزاءات

 بها تلحق التي الإدارية الجزاءات قيام الدراسة، هذه من سبق فيما أسلفناه كما  الإدارية المسؤولية قيام على يترتب 
 أو ،الإداري للحكم لفالمخا القرار إلغاء أو ،تعويض دعوى كونها  عن تخرج لا الإدارية الجزاءات وهذه ،المسؤولية قيام جراء
 :  يلي فيما وبيانها ، ديدية غرامة

 : التعويض دعوى:  أولاا  
 التعــويض، هــو ذلــك علــى المترتــب جزاءهــا فــإن التنفيــذ، عــن لامتناعهــا الإدارة لجهــة الإداريــة المســؤولية تحققــت إذا 
 الإداري الحكـــم تنفيـــذ عـــن دارةالإ جهـــة امتنـــاع بســـبب لـــه المحكـــوم أصـــاحب الـــذي الضـــرر جـــبر إلى التعـــويض هـــذا ويهـــدف
 (1). القضائي
 حقا   الحكم تنفيذ يظل إذ الإداري الحكم تنفيذ في المدعي حق سقوط يعني لا التعويض دعوى تحريك أن كما 
 ( 2). التنفيذ عن الامتناع بسبب أصابه الذي الضرر نتيجة بالتعويض له ح كِم وإن حتى لصالحه للمحكوم ومشروعا   قائما  

                                                           

 . 484 ص ،سابق مرجع ،الإداري القضاء الحلو، راغب ماجد( 1)

 .  585 ص ،سابق مرجع ،الإداري القضاء أحكام تنفيذ ،الواحد عبد سعد حسني( 1)
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 لحماية والتطبيق الاستعمال كثيرة  فهي ،عملية وقضائية قانونية وقيمة قوة الدعاوى أكثر من التعويض دعوى وتعتبر
 المتضرر امتلاك أن كما  ،(1)والضارة المشروعة غير العامة الإدارة وأعمال السلطة مواجهة في عنها والدفاع والحريات الحقوق
 الإداري الحكم تنفيذ عن الإدارة جهة امتناع بسبب بالتعويض للمطالبة ةقضائي دعوى بتحريك المتمثلة الدعوى هذه لمثل
 القاضي فإن وعليه ،الإدارة لجهة الإدارية المسؤولية تنتهي خلالها من والتي الامتناع بسبب الإدارة جهة يلحق ما جزاء هي

 -التعويض لتقدير سبيله في ووه – ويستند التعويض تقدير حيث من واسعة بسلطات يتمتع التعويض دعوى في الإداري
 الاختصاص كصاحب  المظالم ديوان به وأخذ أكده ما وهذا ،(2) الخطــأ مقدار إلى النظر دون وجسامته الضرر مقدار إلى

 للضرر الجابر التعويض تقدير حق للمحكمة: "أحكامه أحد في جاء حيث السعودية؛ العربية المملكة في الإداري بالقضاء
 أضرار من السجن جراء من الناس يلحق ما أن وبما: "... فيه جاء المظالم لديوان آخر حكم وفي ،(3)"بالمدعي اللاحق
 ذلك أن إلا... لذلك تبعا   الأضرار عن التعويض مقدار يختلف ثم ومن ،وأرزاقهم أحوالهم باختلاف تتفاوت ومعنوية مادية
 في مالي مبلغ على حصوله يحدثها التي الترضية ببعض نفسه عن اأثره ويزيل يجبرها الذي التعويض تقدير من الدائرة يمنع لا

 (4)..." الدائرة تقدره تعويض صورة
 ،الإدارية القضائية أحكامه تنفيذ عن الإدارة جهة امتناع عن بالتعويض الأخذ إلى اتجه المظالم ديوان أن نجد وعليه

 . منها القائم اعالامتن له مبرر غير الأحيان من كثير  في امتناعها أن سيما لا
 المتضرر على الواقع الضرر بجبر تلتزم كانت  وإن الإدارة أنّ  عليه التأكيد ينبغي الذي رأينا فإن تقدم ما خلال ومن
 النهاية في تعمل الإدارة أن وذلك ،أيضا   مسؤولية عليهم تقع القضائية الأحكام تنفيذ عن المسؤولين تابعيها فإن وتعويضه،
 فإن الحالة هذه وفي ،محضة شخصية بدوافع ترتكب التي الخاطئة لتصرفا م استنادا   مسؤوليتهم تأتي بالتاليو  ،تابعيها بواسطة
 منه خطأ وقوع تبين إذا المسؤول الموظف على الرجوع -الإدارة جهة– لها يكون ثم الإدارة جهة على ت رفع التعويض دعوى

                                                           

 .  14 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد( 2)

 .  586 ص ،سابق مرجع ،الإداري القضاء أحكام تنفيذ ،الواحد عبد سعد حسنى( 3)

 لعام(1/  ق/12)  رقم التدقيق هيئة بحكم المؤيد هـ1425 لعام(  ف/205/1)  رقم القضية في هـ1426 لعام( 4/ ف/  د/42) رقم الحكم( 4)
 . 1392 ص ،هـ1427 لعام المظالم لديوان الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة ،هـ1427

 لعام( 6/ ت/431) رقم التدقيق بحكم المؤيد هـ1424 لعام(  ق/2739/1)  رقم القضية في هـ1427 لعام(  4/  إ/  د/63) رقم الحكم( 5)
 . 2012 ص ،هـ1427 لعام المظالم لديوان الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة هـ1427
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 الوظيفية وليس ،الشخصية بصفته الموظف لمطالبة العام القضاء أمام دعوى تحريك للمتضرر يحق   أنه كما  ،شخصية بصفة
 .(1)وقوعها في تسبب التي الأضرار عن بالتعويض

 :  الإداري للحكم المخالف القرار إلغاء:  ثانياا 
 اللجوء له للمحكوم يحق فإنه الامتناع، صور من صورة بأي القضائي الإداري الحكم تنفيذ من الإدارة امتنعت إذا 

 من الإلغاء دعوى تقتضيه لما وفقا   به، المقضي الشيء لحجية المخالف الإدارة جهة قرار إلغاء دعوى برفع الإداري ضاءللق
 التقيد عدم في تختلف أنها إلا إداري، قرار أي إلغاء دعوى عن رفعها وكيفية شروط في تختلف لا الدعوى وهذه إجراءات،
 بل بميعاد، مقيد غير (2) سلبي قرار هو القضائي الحكم تنفيذ عن الامتناع أو بالرفض الصادر الإدارة قرار باعتبار بالمواعيد
 . التنفيذ في متلكئة الإدارة جهة دامت ما مفتوحا   يبقى
 القاضـي دور فيهـا يتوقـف والـتي العاديـة، الإلغاء دعوى عن تختلف لم وإن الدعوى هذه أن إلى النظام شراح بعض ذهب وقد

ــبَرر ضــروري، وجودهــا أنّ  إلا حكمــه، لتنفيــذ يتــدخل أن دون المخــالف الإداري القــرار ءإلغــا عنــد الإداري  جــزاء بوصــفهم وم 
 (3).القضاء أحكام تنفيذ عن الإدارة جهة لامتناع إداري

                                                           

 تقع التي الأخطاء عن ي سأل المتبوع أن وقضاء   فقا   المستقر أن وحيث: ...  نصه ما أحكامه أحد في جاء حيث المظالم ديوان أيضا   أكده ما وهذا( 1)
 الذي وهو العمل أداء عن ابتداء المسؤول هو المتبوع أن على المسؤولية هذه تأسست وقد ،العمل هذا وبمناسبة عملهم، أداء أثناء تابعيه من

 كانت  ولما ،التابعين بسبب الغير أو العمل صاحب تصيب أضرار أو أخطاء أي عن مسؤولا   يظل ثم ومن ،اشرافه تحت بالتنفيذ تابعيه يكلف
 ضيق فقد لذا فعله، عن إلا الإنسان سؤوليةم بعدم تقضي التي العامة القواعد عن خروجا   استثنائية مسؤولية تعد تابعة أعمال من المتبوع مسؤولية
 أثناء التابعين من تقع التي الأخطاء على قصرها وكذلك ،العقوبة أو الجزاء عن المسؤولية دون فق  المدنية المسؤولية على فقصرها القضاء منها
 مقتضى على خرجوا قد يكونون بذلك نهملأ به، المكلفين العمل وصلاحيات لحدود تجاوزات أو جرائم من منهم يقع ما دون وبسببه العمل

/  ت/6 رقم التدقيق هيئة حكم: انظر(.  رهينة كسبت  بما نفس كل: ) تعالى لقوله أيديهم، تقترفه عما شخصيا   ويسألون لهم الصادر التكليف
                                                                                                                                                                                                                            (.                                                                     منشور غير) ه1415 لعام 1

(  ب/13) مادة في هـ23/9/1428 بتاريخ والمنشور ،ه19/9/1428 وتاريخ( 78/م) رقم الملكي بالمرسوم رالصاد المظالم ديوان نظام عرف وقد( 2)
 اتخاذه عليها الواجب من كان  قرار اتخاذ عن امتناعها أو الإدارة جهة رفض الإداري القرار حكم في وي عد: "....  بقوله السلبي الإداري القرار
 . الدراسة هذه من 21 ص من( 3) حاشية في سبق فيما أيضا إليه والمشار ،واللوائح للأنظمة طبقا  

 الأحكام تنفيذ لضمان القانونية المسائل الشيخ، الله عبد عصمت ،340 ص ،سابق مرجع ،الإدارة قرارات على القضاء رقابة الدغيثر، العزيز عبد( 1)
 معهد ،الريا  ،السعودية العربية المملكة في القضاء نظام ،جيره لمنعما عبد ،117 ص ،م2005 ،العربية النهضة دار ،القاهرة – مصر ،الإدارية
 .  560 ص ،م1988 - هـ1409 ،العامة الإدارة
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 باعتبـاره فيهـا والحكـم الـدعوى هـذه فـإن النظـر أمعنـّا إذا إلا الصواب من شيء فيه كان  وإن الاتجاه هذا حيال ورأينا 
 يمكـن حيـث ،فاعليتـه عناصـر كـل  يفقـد جـزاء هو عنها الناتج والجزاء ،ضعيفة دعوى هي ،المعيب الإدارة لسلوك إداري ءجزا
 وثالثــة، ثانيــة، دعــوى أمــام نكــون بحيــث ،بــه المقضــي الأمــر لقــوة المخــالف القــرار إلغــاء دعــوى رفــع تكــرار تصــور -عمليــا   –

 .  نهاية لها ليس مفرغة حلقة في دوران حالة في نكون ثم ومن الدّور إلى مفضي وهذا الخ،...  ورابعة
 القضــاء ســلطة في ولا قبولهــا عــدم أو ،الــدعوى هــذه قبــول بســبب تكــون لا المعضــلة -هــو المســألة هــذه في رأينــا - فــإن لــذا

 لحكــما أهميــة وحقيقــة الــدعوى، هــذه مثــل تحريــك علــى المترتــب الأثــر في يكمــن المعضــلة جــوهر وإنمــا ،فيهــا حكمــه لإصــدار
 رفـع نكـرر وهـل الحكم؟ هذا مصير وما ؟ الجديد الحكم لهذا الانصياع أخرى مرة الإدارة جهة رفضت لو فماذا ،فيها الصادر
 ،الحــــق إلى الوصــــول في للأمــــل وفقــــدان ،وللوقــــت للجهــــد هــــدر شــــك دون ذلــــك في إن ؟ نفســــه المســــار في جديــــدة دعــــوى

 القــائم التزامهــا علــى الإدارة لجهــة حقيقــي إجبــار الــدعوى هــذه في قــقيتح لا حيــث النــاس، نفــوس في القضــاء لهيبــة وإضــعاف
 .القضائي الحكم بتنفيذ
 ؟ أحكامه تنفيذ في الإداري القاضي تدخل مشروعية مدى ما:  تساؤل هنا يثور فإنه سبق ما خلال ومن        
 الامتنــاع أو التنفيــذ في الحريــة مــن نوعــا   ئيالقضــا الحكــم تجــاه تملــك الإدارة جهــة أن: نقــول التســاؤل هــذا علــى للإجابــة       
 الــذي الحكــم بيــده حــاملا   جديــد مــن القضــاء إلى برجوعــه – أوضــحت كمــا  – لــه بالمحكــوم يــؤدي قــد مــا وهــو ،التنفيــذ عــن

ـــه إلا ،تنفيــذه الإدارة جهــة أعاقــت  بإلغــاء المطالبــة مجــرد ولــيس حكمــه لتنفيــذ الإداري القاضــي تــدخل المــرة هــذه يطلــب قــد أنـّ
:  مسـألتين تثـور الحالـة هـذه وفي ،بـه المقضـي الحكـم حجيـة احـترام عـدم اتضـح والـذي الحكم لتنفيذ الرافض الإدارة جهة قرار
 التنفيـــذ بمســـألة الإداري للقضـــاء علاقـــة لا وأنـــه ،الحكـــم إصـــدار حـــد عنـــد انتهـــت قـــد الإداري القاضـــي مهمـــة تكـــون أن إمـــا

 لتشــمل تمتــد وإنمــا ،الحــد هــذا عنــد تقــف لا الإداري القاضــي مهمــة أن وإمــا ،عنــه مســؤولة غيرهــا دون وحــدها الإدارة باعتبــار
 .(1)أحكامه تنفيذ لكفالة تدخله

 دونمــا حكمــه إعــلان عنــد القاضــي دور فيهــا يتوقــف الــتي وهــي الأولى الحالــة تأييــد علــى الإداري القضــاء اســتقر لقــد 
 أن والواقـع ،الإدارة جهـة وظيفـة مـن بـل وظيفتـه، مـن لـيس التنفيـذ نوأ أحكامـه، لتنفيذ التدخل أو الإدارة، لجهة أوامر توجيه
 وتطبيقــه الفرنســي الإداري للقضــاء تاريخــي نتــاج ســوى تكــن لم التنفيــذ، وصــلاحية الحكــم إصــدار صــلاحية بــين الثنائيــة هــذه
 في الحــال هـو كمـا  رنـةالمقا القضـائية الأنظمـة بعــض بعـد فيمـا إليـه ذهبـت مـا وهــو ،السـلطات بـين الفصـل لمبـدأ خـاص لمفهـوم

                                                           

 .  373 ص ،سابق مرجع ،الإسكندرية ،للدولة الإداري النشاط على الإداري القضاء أثر ،العليم عبد يوسف صلاح( 1)



   مجلة العلوم الشرعية 
م (2021هـ / فبراير1442) جمادى الثانية    3120 - 3068(، ص ص 4(، العدد )14المجلد )جامعة القصيم،   

 
 د.بدر بن عبدالله المطرودي

 

 ذلـك ومـن أحكامـه، مـن العديـد في السـعودية العربيـة المملكـة في المظـالم قضـاء أيضـا   تبناه ما وهو ،(1)المصري الإداري القضاء
 في النظـــر علـــى تقتصـــر المحكمـــة أن بمعـــنى ناقـــ ، قضـــاء الإداريـــة للقـــرارات بالنســـبة القضـــاء أن: " علـــى يـــن  الـــذي الحكـــم

 تتعـداه لا الحـد هذا عند وتقف القرار بإلغاء تقضي أو ،صحة لها ثبت إذا الدعوى رفض إلى تنتهي أن فإما ،القرار مشروعية
 .( 2)"صحيح قرار بإصدار الإدارة جهة بإلزام القضاء إلى

 لم الســـعودية العربيـــة بالمملكــة الإداري بالقضـــاء الاختصـــاص كصــاحب  المظـــالم ديـــوان ســلكه مـــا في الأمـــر حقيقــة إن 
 سـند وجـود دونمـا ،أحكامـه لتنفيـذ بالإذعـان الإدارة جهـة لإلـزام التـدخل بعـدم حظـرا   نفسـه علـى فـر  فقد ،يبرره ما له يكن

 الفرنسـي، الدولـة مجلـس مسـلك سـلك بدوره والذي المصري، الدولة مجلس نهج يبدو فيما انتهج ولكنه تشريعي، أو دستوري
 تبـنى حيـث ومصـر، السـعودية في الحـال عليـه هـو مـا علـى تختلـف ياسـيةوس تاريخيـة، ومؤثرات ظروف في نشأ قد الأخير وهذا
 الجمـــع إلى وتحـــوّلَ  تـــدريجيا   عنـــه عَـــدَل ولكنـــه الســـلطات بـــين الفصـــل مبـــدأ إلى – الفرنســـي الإداري القضـــاء -عهـــد بدايـــة في

 ،الإداريـة أحكامـه احـترام لـىع لإجبارهـا الإدارة جهـة علـى الأوامـر ي صـدر بــأن الإداري للقاضـي السماح عنه نتج مما بينهما،
  (3). ومصر السعودية العربية المملكة في الآن حتى يحدث لم الأمر وهذا

 أوامر توجيه في الإداري القضاء تدخل لعدم كحجة  السلطات بين الفصل مبدأ إلى الاستناد أن سبق لما رأينا وفي 
 ما وخلاف موضعه، غير في السلطات بين الفصل لمبدأ موإقحا،واهية حجة يعد عنه الصادرة الأحكام لتنفيذ الإدارة لجهة
 السلطات تكون:"  على( 44) مادته في ن  عندما (4) السعودية العربية المملكة في للحكم الأساسي النظام حقيقة أكده
 وغيره النظام لهذا وفقا   وظائفها أداء في السلطات هذه وتتعاون التنظيمية، والسلطة التنفيذية، والسلطة ،القضائية الدولة في
 إقرار إلا هو ما الثلاث السلطات تعاون على الن  هذا في والتأكيد" . السلطات هذه مرجع هو والملك ،الأنظمة من
 نهو  ويضمن ،الأخرى على منها كل    رقابة يحقق بما وظائفها في النسبي التداخل حتمية إلى وإشارة ،بينها الفصل بعدم
 .وحريا م الناس حقوق وحماية العدالة

                                                           

 .  409 ص ،م1998 ،المعارف منشأة ،الإسكندرية ،الدولة مجلس ضاءق في الإدارية المرافعات ،عكاشه ياسين حمدي( 2)

 ". منشور غير الحكم. " هـ1413 لعام(  1/ ت/27)  رقم الحكم( 3)

 .  353 ص ،سابق مرجع ،ضدها السادرة الإدارة الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،الليثي سعيد محمد( 4)

 .  هـ27/8/1412 وتاريخ( 90/أ)  رقم الملكي بالمرسوم الصادر السعودية بيةالعر  المملكة في للحكم الأساسي النظام( 1)



 3106   مجلة العلوم الشرعية 
م (2021هـ / فبراير1442) جمادى الثانية    3120 - 3068(، ص ص 4(، العدد )14المجلد )جامعة القصيم،   

 
 داريةالحماية النظامية لتنفيذ الأحكام الإ

 يقضي المملكة في تنفيذ قضاء لوجود بالسعي القول فإن ،للحكم الأساسي النظام أكده ما هذا كان  فإذا وبالتالي     
 تطورات يشهد المملكة في الإداري القضاء أن سيما لا بالغة، أهمية ذو الحقيقة في هو الإداري القضاء أحكام بتنفيذ

 . امالنظ هذا من وجود يتطلب استثنائية
 :  التهديدية الغرامة:  ثالثاا 

 المعمول التهديدية الغرامة الإدارية الأحكام تنفيذ عن امتناعها بسبب الإدارة جهة تلحق التي الإدارية الجزاءات من 
 ارهالإجب الإدارة جهة على الضغ  لممارسة إليها اللجوء يمكن  ديدية وسيلة بوصفها وذلك ،المقارنة والقوانين النظم في بها
 غيرها دون وحدها المختصة هي الإدارة جهة أن كما  ،غيرها ضد أو نفسها حق في الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ على
 ( 1). نفسها ضد أو غيرها ضد كان  سواء الإداري القضاء أحكام بتنفيذ
  ؟ لتهديديةا الغرامة من بالمملكة الإداري القضاء موقف ما:  مؤداه هنا يرد الذي والسؤال        
 ذلك في السبب ويعود ،التهديدية بالغرامة السعودي الإداري القضاء يأخذ لم:  نقول التساؤل هذا على للإجابة 

 جهة قبل من التنفيذ لعدم كثيرة  حالات ظهور عدم وبالتالي ،السعودية العربية المملكة في نسبيا   القضاء هذا حداثة إلى
 أوامر توجيه أو الإدارة أعمال في التدخل عدم لمبدأ –سابقا   بيت كما  – السعودي الإداري القضاء تبني إلى إضافة ،الإدارة
 بهذه بالعمل إقراره وعدم ،الإدارية الأحكام تنفيذ بشأن السعودي المنظم لدى التنظيمي الن  غياب عن فضلا   هذا ،إليها
 والذي هـ12/8/1433 وتاريخ( 53/ م)  رقم الملكي مبالمرسو  الصادر التنفيذ نظام في مؤخرا   تضمنه بما أسوة   ،الغرامة
 بتسميتها اكتفى وإنما ،التهديدية بالغرامة الغرامة هذه ي سمي لم التنفيذ نظام ولكن ،(2) ذلك على منه( 69)  المادة نصت
 .  المقارنة نظمال في بها المعمول التهديدية الغرامة بشأن مقرر هو عما تختلف لا حقيقتها في أنها إلا ،مالية بغرامة
 لتنفيـذ الإدارة جهـة علـى المـالي الضـغ  لأسـلوب الإداري القاضـي استخدام يعد هل:  مؤداه هنا يثار الذي والتساؤل       
  عملها؟ في تدخل   حقها في الصادرة الإدارة الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع عند التهديدية للغرامة باللجوء أحكامه
 وتوقيعهــا التهديديــة الغرامــة لفــر  التــدخل الإداري القاضــي تــولي في النظــر بإمعــان أنــه الحقيقــة في ذلــك عــن للإجابــة        
 أنـه الأمـر في مـا كـل  ،شيء في أيضا   محلها يحل هو ولا ،عملها في منه تدخلا   ي عد   لا ذلك أن يتضح فإنـّـــه ،الإدارة جهة ضد

                                                           

 .  40 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد( 2)

 ،بذلك يقم ولم هبنفس به المدين قيام التنفيذ اقتضى أو المختصة، القوة باستخدام التنفيذ تعذر إذا: " أنه على التنفيذ نظام من( 69) المادة نصت( 3)
 ضده المنفذ فيه يتأخر يوم كل  عن المحكمة حساب في تودع يوميا   ريال آلاف عشرة على تزيد لا بغرامة حكما   يصدر أن التنفيذ فلقاضي= = 
 " .  بالتنفيذ ضده المنفذ بادر إذا منها جزء أو ،الغرامة إلغاء في الحق التنفيذ ولقاضي ،التنفيذ عن



   مجلة العلوم الشرعية 
م (2021هـ / فبراير1442) جمادى الثانية    3120 - 3068(، ص ص 4(، العدد )14المجلد )جامعة القصيم،   

 
 د.بدر بن عبدالله المطرودي

 

 إداري جـــزاء شـــكل في يظهـــر والـــذي الرسمـــي، التحـــذير مـــن نوعـــا   التـــذكير اهـــذ إلبـــاس مـــع الأساســـية بالتزاما ـــا يـــذكرها فقـــ 
  (1).مالي

 عملــت والــتي الغرامــة تلــك تطبيــق في الســبق لــه حيــث – الفرنســي للقــانون وبالتحديــد المقارنــة القــوانين إلى وبالرجــوع 
 قـانون صـدر حـتى الغرامـة بتلـك العمـل يقر يكن لم أنه نجد -وغيرها والألماني والجزائري الإيطالي كالقانون  الأخرى القوانين بها
 في الإدارة جهـــة ضـــد التهديديـــة الغرامـــات بإصـــدار توجيـــه ســـلطة الإداري القاضـــي مـــنح بموجبـــه والـــذي ،م1980 يوليـــو 16
 القاضــي علــى المفــرو  الحظــر أزال والــذي م1995 فبرايــر 125 قــانون صــدور ذلــك أعَقــبَ  ثم التنفيــذ، عــن امتناعهــا حــال

 حيـث ،والأوامـر الغرامـة بـين الوثيـق الارتبـاط وجـود علـى يـدل وهـذا ،بـذلك لـه وسمـح الإدارة لجهـة أوامـر توجيـه عدمب الإداري
 بالغرامــة حكمــه منطــوق يقــرن أن عليــه أوامــره عصــيان عــدم يضــمن لكــي فالقاضــي الثانيــة، احــترام لضــمان وســيلة الأولى تمثــل

  (2). لها الامتثال رفضها حال في الإدارية الجهات على توقع التي التهديدية
:  منهمــا لابــد شــرطين تــوفر حــين وذلــك ،إليهــا واللجــوء التهديديــة الغرامــة تطبيــق يمكــن فإنــه ســبق مــا خــلال ومــن 
 .  ممكنا   التنفيذ يكون أن:  والثاني ،بالتنفيذ الإدارة التزام وجود: الأول
 أو مطلقــة حجيــة مــن الأحكــام هــذه بــه تتمتــع مــا بمــدى متعلــق بالتنفيــذ الإدارة مــن التــزام بوجــود المتعلــق الأول فالشــرط     
 الحكـم ضـدها صـدر الـتي الإداريـة الجهـة على النسبية الحجية على الالتزام فيقتصر – الحقوق دعاوي الحال هو كما  – نسبية
ـــة تتمتـــع الأحكـــام كانـــت  إذا أمـــا ،غيرهـــا إلى يتعـــداها ولا  – بالإلغـــاء رالصـــاد الأحكـــام في الحـــال هـــو كمـــا  – مطلقـــة بحجي

 في طرفـــا   تكـــن لم ولـــو التنفيـــذ، علـــى غيرهـــا حمـــل إلى ويتعـــداها الحكـــم ضـــدها صـــدر الـــتي الإدارة مواجهـــة في تتخـــذ فالغرامـــة
 . الدعوى
 لا لأنــه التهديديـة، الغرامــة لإعمـال مجــال فـلا الحكــم تنفيـذ اســتحال إذا فإنـه ،الممكــن بالتنفيـذ المتعلــق الثـاني الشــرط وأمـا     

 .  (3) بمقدور القيام على إلّا  إجبار ولا ستحيلبم تكليف
ـــــة وعلــــى       مفهــــوم عــــن تمامــــا   واســــتقلالها باختلافهــــا التهديديــــة الغرامــــة تقــــدير إلى نشــــير المطــــاف نهايــــة في فإننــــا حــــال أيـّـ

 مـن النـاتج رالضـر  لمـدى النظـر دون ،يشـاء كمـا  تقـديرها في واسـعة تقديريـة سـلطة يملـك الإداري القاضي أن حيث ،التعويض

                                                           

 .  408 ص ،سابق مرجع ،للدولة الإداري النشاط على الإداري القضاء أثر ،العليم عبد يوسف صلاح( 1)

 . 41 ص ،سابق مرجع ،التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد( 2)

 .  660-659 ص ،سابق مرجع ،ضدها الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،الليثي سعيد محمد( 1)
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 داريةالحماية النظامية لتنفيذ الأحكام الإ

 أجــل مــن التعويضــات مــن أعلــى الغرامــة تقــدير معــدل يجعــل المقــارن القضــاء أن نجــد لــذلك ،التعــويض في كمــا  التنفيــذ عــدم
 . احترامه عدم من بكثير أفضل الإدارة نظر في به المقضي الشيء واحترام.  التهديدية الغرامة احترام

 الثاني الفرع
 الجزائية الجزاءات

ـــان اءانجــز  هنــاك          نــــع الامتنــاع علــى يتجــرأ مــن كــل  وزجــر القضــاء، هيبــة إعــادة إلى منهمــا كــل  يهــدف مهمــان جــزائيـ
 مـا وهـذا (1).  التـأديبي والجـزاء ،الجنـائي الجـزاء:  همـا الجـزاءان وهـذان ،العام الموظف على ويوقعان تعطيلها، أو أحكامه تنفيذ
 :  يلي فيما نتناوله سوف

 :  نائيالج الجزاء:  أولاا 
ــبر الــتي الجــزاءات أقــوى مــن الجــزاء هــذا يعــد   ،تــردد دون وتنفيــذها القضــاء، لأحكــام الإذعــان علــى العــام الموظــف تج 
 وعليـه ،بالحـبس لحريتـه فقدانـه يعـني القضـاء أحكـام لتنفيـذ المعطل أو الممتنع العام للموظف الجزائية المسؤولية ثبوت أن وذلك
 اقـتراف عـن جزائيـا   شـخ  أي مسـاءلة يمكـن لا أيّ  ،العقوبـة شـرعية مبـدأ هـو الجزائـي القـانون تحكـم الـتي العامـة المبادئ فإن
 المملكـة في للحكـم الأساسـي النظـام أكـده مـا وهذا ،القانون بن  المحددة الجرائم عداد في يندرج الفعل هذا كان  إذا إلا فعل
 أو شـرعي نـ  علـى بنـاء   إلا عقوبـة ولا جريمـة ولا ،خصـيةش العقوبة: " على( 38) مادته تن  والذي ،(2) السعودية العربية
 " . (3)...نظامي

 أو القضـــائية الأحكـــام تنفيـــذ عـــن الامتنـــاع اعتبـــار مـــن الجزائيـــة التشـــريعات خلـــت مـــا إذا فإنهـــا الأســـاس هـــذا وعلـــى 
 هـذه تكـون أن مـن لابـد إذ ،جزائيـا   الحكـم لتنفيـذ المخـالف الموظـف معاقبـة إمكانية عدم إلى يؤدي ذلك فإن جريمة؛ تعطيلها
 .  القانون بن  مجرمة المخالفة

                                                           

 سواء المجتمع أفراد من شخ  أي – الشخ  معاقبة هي – الجنائي الجزاء – الأولى في الجزاء بأن ،التأديبي الجزاء عن نائيالج الجزاء يختلف( 2)
 معاقبة فهي -التأديبي الجزاء – الثاني الجزاء بينما ،ماله في أو الشخصية حريته في تناله بعقوبة الجريمة ارتكابه على - موظف غير أو موظف
 . الوظيفية حياته في يناله به جزاء وإنزال الوظيفي خطئه عن العام الموظف

 . هـــ27/8/1412 وتاريخ( 92/أ)  رقم الملكي بالأمــــر الصادر للحكم الأساسي النظام( 1)

 .هـ1412 للحكم الأساسي نظام من( 38) المادة ،" النظامي بالن  للعمل اللاحقة الأعمال على إلا عقاب ولا( "... (3
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 في جــاء مــا وفــق وذلــك القضــائية الأحكــام تنفيــذ عــن الممتنــع العــام الموظــف فعــل (1) الســعودي التنفيــذ نظــام جــرم وقــد     
 اعتـبره بـل ،العـام الموظف من وقوعه عند الفعل هذا تجريم عن يتوقف السعودي المنظم أن بل ،(2)النظام هذا من( 89) المادة
  (3).  الشأن هذا في الوزراء مجلس أكده ما اذوه نة،اللأم نةاوخي الوظيفة بشرف اخلالا  
 أن: "... لـه حكـم في جـاء مـا ذلـك ومـن ،الشـأن بهـذا أحكامـه مـن العديـد في المظـالم ديـوان به أخذ ما لذلك وتأكيدا        
 بفقــدهما والــذي ،العامــة الوظيفــة تــولي منــاط همــا اللــذين والأمانــة بالشــرف المخلــة الأفعــال مــن ي ـــعد عليــه المــدعى مــن صــدر مــا

 الفقـــرة أولا   /32 للمـــادة وفقـــا   عليـــه المـــدعي معاقبـــة الـــدائرة معـــه تـــرى ممـــا ،والأخـــلاق الســـمعة حســـن شـــرف الموظـــف يفقـــد
 بمعاقبــة الــدائرة حكمـت لهــذاو  هــ1/2/1391 وتاريــخ 7/ م رقــم الملكـي بالمرســوم الصـادر المــوظفين تأديــب نظـام مــن الخامسـة
 (4)".الفصل بعقوبة عليه المدعى
 ديوان من الصادرة والأحكام الوزراء مجلس قرار في جاء وما التنفيذ نظام في الوارد الن  في نجد سبق ما خلال ومن        
 أحكام مخالفة اعتبار في رالأم حسم إنه إذ ؛ القضائية الأحكام حجية على للمحافظة والسعي الاهتمام تؤكد كلها  المظالم
 القضائي، بالاجتهاد وليس القانوني بالن  الوظيفة وأمانة المهنة شرف العام الموظف عن ي سق  شائنا   سلوكا   القضاء
 . الحبس عقوبة جانب إلى حقه في الجنائية الدعوى ثبوت بمجرد نظاما   وظيفته يفقده وبالتالي

 
 
 

  

                                                           

 . هـ13/8/1433 وتاريخ( 53/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر التنفيذ منظا( 3)

 أو التنفيذ منع إذا سنوات سبع عن تزيد لا مدة بالسجن حكمه في ومن العام الموظف يعاقب: "  أنه على التنفيذ نظام من( 89) المادة نصت( 4)
 " .  بالأمانة المخلة الجرائم من جريمة ذلك وي عد ،أعاقه

 حكم في احتياطيا   المحبوس العام الموظف فيها يعتبر التي الحالات حدد والذي هـ28/10/1391 وتاريخ 1026 رقم الوزراء مجلس قرار في ءجا( 5)
 ". والأمانة بالشرف تخل جريمة بارتكاب التنفيذية السلطة من ا امه بسبب الحبس كان  إذا: "  ضمنها ومن اليد مكفوف

 لعام(  6 /ت/291) رقم التدقيق بحكم والمؤيد ،هـ1427 لعام(  ق/113/4)  رقم القضية في هـ1427 لعام( 14 / ت/  د/8) رقم الحكم( 6)
 .  614 ص ،هـ1427 لعام المظالم لديوان الإدارية والأحكام المبادئ مجموعة ،هـ1427
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 :  التأديبي الجزاء:  ثانياا 
 الخاص النظام أن نجد بالتأديب تتعلق التي وخصوصا   السعودية العربية المملكة أنظمة في النظر إمعان خلال من 
 ارتكابه ثبت موظف كل  ي عاقب: "  أنه على منه( 31) المادة في ن  والذي (1) الموظفين تأديب نظام هو بذلك المتعلق
 ؛ والإدارية المالية المخالفات حالة في التأديبي الجزاء ترت ب على نصت قد المادة هذه فإن وعليه ،..." إدارية أو مالية مخالفة
 عادة تذكر لا والتي المضمار، هذا في (2) المقارنة الإدارية النظم مع يتفق وهذا ،المخالفات لهذه حصرا   تورد أن ودون

 كان  إذا ما هي لتقرّر ؛(3) التأديب على المشرفة المختصة للسلطة ذلك أمر تترك بل الحصر، وجه على الإدارية المخالفات
  (4).  عدمه من الإداري الجزاء تستوجب إدارية مخالفة يعتبر للموظف المنسوب التصرف
 عن العام الموظف فامتناع ،القضاء أحكام احترام هي العامة الوظيفة واجبات أهم أن هنا لنا يتجلى فإنه وعليه 
 بواجبات إخلالا   يتضمن ؛ ناقصا   تنفيذا   تنفيذها أو التنفيذ، في التراخي أو ،يذهاتنف إعاقة أو ،القضائية الأحكام تنفيذ
 (5).  التأديبي الجزاء توجب صارخة إدارية مخالفة فيه وهذا ،به المقضي الشيء لحجية وإهدارا   الوظيفة
 ديــوان عــن صــادرا   قضــائيا   يكــون قــد أنــه كمــا  ،الموظــف لهــا التــابع الإداريــة الجهــة عــن صــادرا   إداريا   يكــون قــد التــأديبي والجــزاء
  (6).نظاما   المقرر اختصاصها بحكم والتحقيق الرقابة هيئة بها تضطلع(  تأديبية دعوى)  عامة إدارية دعوى تحريك عند المــالمظ

                                                           

 .  هـ1/2/1391 وتاريخ( 7/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر الموظفين تأديب نظام( 1)

 المحاسبة أساسا   تستهدف فالأولى جنائية عقوبات ليست التأديبية الجزاءات: "...  قوله ذلك ومن أحكامه، بعض في المظالم ديوان أكده ما وهذا( 2)
 بل الحصر، جهو  على الإدارية المخالفات تذكر لم الإدارية النظم ولأن ،ما لجريمة الشخ  ارتكاب على الثانية تعاقب بينما ،الإدارية المخالفة على
.  هـ1400 لعام ق/1/535 رقم القضية في هـ1401 لعام 86/11 رقم الحكم: انظر... ".  الموظفين بمحاسبة المختصة للجهة ذلك تركت
 ".منشور غير الحكم"

 من( 5) المادة لن  وفقا   ؛ الموظف لها تابعال الإدارية الجهة: الأولى:  هما رسميتين جهتين السعودية العربية المملكة في التأديبية المخالفة تقدير يملك( 3)
 هيئة مع هــ15/4/1441 وتاريخ( 277/أ) رقم الملكي بالأمر  حاليا   انضمت والتي والتحقيق الرقابة هيئة:  والثانية ،الموظفين تأديب نظام

 ". فسادال ومكافحة الرقابة هيئة: "الثلاث الجهات هذه مسمى ليصبح الإدارية والمباحث الفساد مكافحة

 . 10 ص السعودي، الموظفين تأديب لنظام التفسيرية المذكرة( 4)

 المرتبة لموظفي بالنسبة: "وهي المخالف الموظف على ايقاعها يجوز والتي( 32) المادة في حصرا   التأديبية الجزاءات على التأديب نظام ن  قد( 5)
 وأخيرا   ،واحدة علاوة من والحرمان شهريا ، الراتب صافي ثلث يتجاوز لا بما الراتب من والحسم ،واللوم ،الإنذار:  يعادلها ما أو دون فما العاشرة
 والفصل= =واحدة، دورية علاوة من والحرمان ،اللوم: يعادلها وما فوق فما عشر الحادية المرتبة شاغلي للموظفين بالنسبة أما ،الوظيفة من الفصل
 ". الوظيفة من

 . هـ1/2/1391 وتاريخ( 7/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر الموظفين بتأدي نظام من( 5) المادة( 1)
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 تــوفر نمـ لابـد لكــن عليـه التـأديبي الجـزاء إيقــاع يمكـن الإداريـة القضــائية الأحكـام تنفيـذ عـن الممتنــع الموظـف فـإن لـذا 
 :هما لذلك ركنين
 ،القضـائي الحكـم تنفيـذ عن الامتناع ؛ الماثلة الحالة في وهو تأديبيا ، المحظور للفعل الموظف ارتكاب في لـويتمث : المادي الركن
  (1).  تنفيذه إعاقة أو

ـــه في ويتمثـــل:  المعنـــوي الـــركن  الـــذي الفعـــل عـــن متنـــاعالا أو ،الفعـــل اقـــتراف إلى وقصـــده ،المحظـــور الفعـــل مرتكـــب إرادة توج 
  (2).  للمخالفة المادي الركن يشكل

 تمثــل الـتي – التأديبيـة للمخالفــة ارتكابـه عنـد العــام الموظـف يلحـق لا التــأديبي الجـزاء أن عليـه التأكيــد ينبغـي ممـا كمـا 
 مكتـوب لأمـر اسـتجابة ىأتـ الفعـل هـذا ارتكـاب كـان  إذا -تنفيـذه إعاقة أو القضائي الحكم تنفيذ عن الامتناع الحالة هذه في
 تأديـب نظـام تضـمنه لمـا وفقـا   ،مخالفـة يعـد المرتكـب الفعل بأن كتابة  له الموظف إبلاغ من بالرغم ،الإداري رئيسه من إليه ورد

 (3). الموظفين
 يعتـبر الإدارة جهـة ضـد الصـادرة الإداري القضـاء أحكـام تنفيـذ عـن العـام الموظـف امتنـاع أن سـبق فيمـا القـول وجملة 

 التنفيـذ، عـن الممتنـع الموظـف حـبس يعنيـه لا لـه المحكـوم الشـخ  لأن وظيفتـه، بواجبـات لإخلاله النظام عليها يعاقب ريمةج
 .  لصالحه الصادر للحكم تنفيذه يعنيه ما بقدر

 يصــعب الــذي الأمــر وهــو ؛ الجنــائي بالقصــد – بيانــه تم كمــا  – يــرتب  التنفيــذ؛ عــن الامتنــاع ســلوك تجــريم أن كمــا 
 التنفيــذ حــالات في إعمالــه الممكــن غــير مــن فإنــّه التنفيــذ؛ عــن الكلــي الامتنــاع حــالات في إعمالــه أمكــن إذا أنــّه كمــا  اتــه،إثب

 .  التنفيذ في التأخر حالة أو الجزئي التنفيذ كحالة  ؛ الإداري للحكم المعيب

                                                           

 ،البحوث مركز ،العامة الإدارة معهد: الناشر ،مقارنة تحليلية دارسة ،السعودية العربية المملكة في الإدارة أعمال على القضائية الرقابة ،شفيق علي( 2)
 . 288 ص ،م2002

 . 496ص ،سابق مرجع ،الإداري القضاء الحلو، راغب ماجد( 3)

 الإدارية العادية للمخالفات بالنسبة العقوبة من الموظف ويعفى: "... على(  م1971)  هـ1391 لعام الموظفين تأديب نظام من 34 المادة تن ( 4)
 الفعل بأن كتابة  له الموظف مصارحة من بالرغم المخت  رئيسه من إليه صادر مكتوب لأمر تنفيذا   كان  للمخالفة ارتكابه أن ثبت إذا المالية أو

 " . مخالفة يكون المرتكب
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 الإفــلات الحقيقــي للجــاني يتــيح لــذيا الأمــر تشــاورية لجنــة أو هيئـة مــن يصــدر قــد التنفيــذ عــن الامتنــاع قــرار فــإن لـذا 
 تجـريم خـلال مـن التنفيـذ ضـمانة فاعليـة إضـعاف يعـني ممـا بالتعـويض، للمطالبـة اللجـوء إلى يقود ما وهذا ،الجزائي العقاب من
 . التنفيذية السلطة مواجهة في الصادر الإداري الحكم تنفيذ عن الامتناع فعل

 الخاتمة
 والـتي ،لهـا النظاميـة الحمايـة ومدى المظالم ديوان من الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ مشكلة ناولتت والتي الدراسة هذه ختام في     

 عـدم حيـال النظاميـة للمـبررات باسـتنادها الإدارة جهـة للأعمـال المشـروعية تضـيف الـتي النظاميـة الأحكـام ببيـان خلالهـا من خلصت  
 ذلــك علــى يترتــب ممــا الإداريــة، الأحكــام تنفيــذ عــدم علــى المترتبــة النظاميــة ثارالأ استعرضــت ثم ،وصــورها الإداريــة للأحكــام تنفيــذها
 :  يلي فيما إجمالها يمكن والتوصيات النتائج من العديد إلى خلصت وقد ،الامتناع جراء الجزاء وإلحاق التنفيذ لعدم المسؤولية

 :  النتائج:  أولاا 
 التنفيـذ، عـدم أجـل مـن بهـا تـتحجج م ـبَررات إلى وتنفيـذها الإداريـة الأحكـام تجـاه اوواجبا ـ بالتزامهـا قيامهـا لعـدم الإدارة تستند / 1
 الاســـتحالة ثبــوت فـــإن حــــال أيـّـــــة وعلـــى التنفيــذ، معهـــا يســتحيل مـــــادية أو قانونيـــة مــبررات إلــــى بردّهـــــا المــبررات هـــذه حصــرنا وقــد

 تنفيـــذ عـــن الامتنـــاع تبعـــات عـــن الإدارة جهـــة مســـؤولية بهـــا وتســـق  والمقبولـــة ةالمعقولـــ المـــبررات مـــن ت ــــعد للتنفيـــذ الماديـــة أو القانونيـــة
 الضـرر وثـبــوت ،يـبرره مـا لـه كـان  مـتى المتضـرر تعـويض إمكانيـة عـن وقـت أي في يحـول ولا يسـق  لا ذلـك أنّ  إلا ،الإدارية الأحكام
 .به اللاحق

ـــة الأحكــام فيــذبتن للإخــلال الإدارة جهــة بهــا تتــذرع الــتي الصــور ردّ  يمكــن  / 2   لهــذا أســلوبين وجــود إلى ،حقهــا في الصــادرة الإداريـ
 مبتـورا   أو صـوريا   تنفيـذا   وتنفـذه الحكـم منطـوق في جـاء مـا في تراعـي فلا ،الإداري للحكم المعيب التنفيذ :هو منهما الأول الإخلال،
 ،متعــددة مظـاهر لهـا الأولى فالصــورة ،المتـأخر التنفيـذ : والأخـرى ،الجزئــي التنفيـذ:  الأولى: صـورتين الأســلوب هـذا ويشـتمل  ،ومعيبـا  
 بالتنفيـــذ الإدارة ذمـــة تـــبرأ لا بمجملهـــا والـــتي ،للحكـــم المخـــالف التنفيـــذ أو ،المشـــروط التنفيـــذ أو النـــاق ، التنفيـــذ شـــكل يأخـــذ فقـــد
 . التنفيذ في التأخير تبرر مقبولة أسباب هناك تكون ألا ،معقولة غير لمدة يكون والتي المتأخر التنفيذ:  الأخرى الصورة وأما ،المعيب

 ويأخـذ التنفيـذ عـدم في الادارة جهـة بهـم تتـذرع الـتي أسـاليب مـن الثـاني الاسـلوب هـو الإداري الحكـم تنفيـذ عن الامتناع يعتبر /  3
 الشــيء لقيمــة وإهــدارا   عصــيانا   تعتــبر الأولى فالصــورة ،الضــمني الامتنــاع: والثانيــة الصــريح، الامتنــاع: الأولى: صــورتين الأســلوب هــذا

 أو لـه المحكـوم حـال في تغـير أو مفـاج  حادث أو قاهرة قوة هناك كان  إذ إلاّ  ،الرفض هذا تجاه المسؤولية كامل  وتتحمل به، المقضي
 التنفيـذ عـن الإدارة امتنـاع تقـدير في تقديريـة سـلطة لـه الموضوع قاضي فإن وبالتالي ،التنفيذ عن الامتناع عن عدلت قد الإدارة تكون

 تنفيــذ في والاسـتمرار ضـدها الصـادرة الحكـم الإدارة تتجاهـل أن إمّـــا وهــي الضـمني الامتنـاع: الثانيـة والصـورة المسـؤولية، مـن وإعفائهـا
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 لا هذا فإن ،الامتناع في تعمدها يكشف أ لغي للذي ومضاد مماثل إجراء أو قرار إصدار بإعادة باللجوء تقوم أن وإمّــــا الملغي، القرار
 .عاتقها على المسؤولية وبقاء بالتنفيذ، الالتزام من يعفيها

 حقهــا في الصــادرة الإداريــة الأحكــام تجـاه بواجبا ــا الالتــزام في الإداريــة الأحكــام تنفيـذ في المشــروعية لمبــدأ الإخــلال علــى يترتـب / 4
 المترتــب والجــزاء ،التنفيــذ لعــدم المســؤولية يترتــب اممــ ،بــه المقضــي الشــيء حجيــة احــترام عــدم علــى نتــاج الآثار وهــذه الآثار، مــن جملــة

 . التنفيذ عن للامتناع
 أن إمــا الإداريــة فالمســؤولية  جزائيــة، ومســؤولية ،إداريــة مســؤولية إلى الإداريــة الأحكــام تنفيــذ عــدم علــى المترتبــة المســؤولية تتنــوع /  5 

 الأحكـــام تنفيـــذ عــن لامتناعهـــا الإدارة لجهــة الإداريـــة المســؤولية دتنعقـــ فإنهــا فـــالأولى ،للموظــف تكـــون أن وإمــا ،الإدارة لجهـــة تكــون
 ،والضـرر الخطـأ بـين سـببية وعلاقـة للحكومـة ضـررا   ألحـق الخطـأ هـذا يكـون وأن ،قبلها من المرتكب المرفقي الخطأ أساس على الإدارية
 خطــأ علــى قــائم وهــذا التنفيــذ إهمــال أو رفــض أو عرقلــة في يتســبب الــذي الموظــف حــق في الإداريــة مســؤولية تنعقــد فإنهــا الثانيــة وأمــــا

 .  عنه مسؤولا   يكون الذي للموظف الشخصي
 حــق في المســؤولية فتنعقــد ،الموظــف حــق في تكــون أن وإمــا ،الإدارة حــق في تكــون أن إمــا فهــي الجزائيــة للمســؤولية بالنســبة أمــا /  6

 مسـؤولية وأمـا ،ومنعـه التنفيـذ وقت في الوظيفية سلطته استعمل أنه إلى إضافة عمدا ، كان  التنفيذ عن امتناعه تحقق إذا العام الموظف
 .  لذلك ومعار  مؤيد بين خلاف فيها وقع فقد الجزائية الإدارة

ــــضح /  7   جزائيـــة، وجـــزاءات ،إداريـــة جـــزاءات:  نوعان،الإداريـــة الأحكـــام لتنفيـــذ الامتثـــال عـــدم جـــراء تلحـــق الـــتي الجـــزاءات أن ات ـ
 مـن وبـرغم ، ديدية غرامة أو ،الإداري للحكم المخالف القرار إلغاء أو ،تعويض دعوى تكون أن إما عن تخرج لا داريةالإ فالجزاءات

 الأنظمة بعض في بها ي عمل إنه رغم ؛ الآن حتى الإداري القضاء حقل في بها يأخذ لا السعودي المنظم أن إلاّ  التهديدية الغرامة أهمية
 .  الفرنسي كالنظام  المقارنة

 هيبـة إعـادة إلى يهـدف منهما وكل تأديبي، جزاء أو جنائي جزاء تكون أن أما تخرج لا فهي الجزائية بالجزاءات يتعلق فيما وأمّــا /  8
بره العام الموظف على ويوقعان تعطيلها، أو أحكامه تنفيذ عن الامتناع على يتجرأ من كل  وزجر القضاء،  لأحكـام الإذعـان علـى وتج 
 الأحكــام تنفيــذ ضــمانات أقــوى مــن ي عــد كــان  وإن التنفيــذ، عــن العــام الموظــف امتنــاع ســلوك تجــريم بــل تــردد، دون نفيــذهاوت القضــاء،
 ،لصالحه الصادر الحكم تنفيذه يعنيه ما بقدر الممتنع، الموظف حبس يعنيه لا لصالحه فالمحكوم نقائ ، من يخلو لا أنه إلا ؛ الإدارية

 حـالات في إعمالـه يمكـن لا أنـه كمـا  ،إثباته يصعب الذي الأمر وهو ،الجنائي بالقصد يرتب  التنفيذ، نع الامتناع سلوك تجريم إن ثم
 . التنفيذ في التأخر أو الجزئي التنفيذ
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 :  التوصيات:  ثانياا 
 موجـــودة تــزال لا المملكـــة في الإداريــة الأحكـــام تنفيــذ مشـــكلة أن إلى واســتنادا   ،الـــذكر ســالفة النتـــائج جملــة علـــى اســتنادا      
 ذلـــك ويؤكـــده أمامـــه، والمرافعــات الـــديوان نظـــامي في عليهــا الـــن  عـــدم في لهــا التنظيمـــي الفـــراغ بوجــود المـــنظم اعـــترف بــدليل
 نظـام أن خصوصـا   الإداريـة الأحكـام لتنفيـذ آليـة إيجـاد بضـرورة هــ14/7/1438 وتاريـخ( 870)  رقم الكريم السامي التوجيه
 بالإسـهام الدراسـة هـذه نهايـة في بنـا الحـال يسـتدعي ممـا ،النظـام ذلـك مـن الإداريـة الأحكـام اسـتثنى( الثانيـة) مادتـه في التنفيذ

 تعــبر والـتي لهــا توصـلنا الــتي بالتوصـيات الموضــوع هـذا حيــال برأينـا والإبــداء السـامي التوجيــه أكـدها الــتي الآليـة لتلــك والمشـاركة
 الـتي الحلـول إيجـاد أجـل مـن الآليـة تلـك وضـع في بهـا الاسـتئناس المعنيـة للجهـات يمكـن والتي الموضوع في الشخصية آرائنا عن

 :  يلي بما نوصي ذلك وعلى المعضلة، هذه علاج في تساهم
 الإداريـة الأحكـام لتنفيـذ مسـتقل خاص نظام بوضع إما وذلك الإدارية الأحكام لتنفيذ خاص تنظيم وضع في الإسراع : أولاا 
 أو ،الإداريــة الأحكــام تنفيــذ لتشــمل بتعــديلها وذلــك التنفيــذ، نظــام مــن( 2) المــادة في النظــر ةإعــاد أو ،التنفيــذ بنظــام أســوة  
 تلـك حـل في المسـاهمة في العـبرة فـإن المتخـذ، الإجراء اختلاف في حال أيـّـة وعلى ،الإدارية الأحكام لتنفيذ مستقلة آلية إيجاد

 .  الإدارية الإحكام بتنفيذ خاص تنظيم بوضع المعضلة

 بالمنازعـات يتعلـق فيمـا الإداريـة الأحكـام لتنفيـذ خاصـة بـدوائر المظـالم لـديوان التابعـة الإداريـة المحـاكم في تكوين ضرورة : نيــاا ثا
 مـن العديـد الـدوائر لهـذه ويكـون ،الإدارة جهـة ضـد الصـادرة الأحكـام تنفيـذ أجـل مـن الكاملـة الصـلاحيات وتعطي ،الإدارية
 صـدر مـا لتنفيـذ المعينـة الإداريـة الجهـات إجبـار الـدوائر هذه تستطيع خلالها من والتي الجبرية وغير الجبرية والأساليب الوسائل

 .  حقها في

ــاا   نفســها علــى التنفيــذ تتــولي مــن هــي بأنهــا حقهــا في الإداري الحكــم صــدر الــتي المعينــة الإداريــة الجهــات علــى التأكيــد : ثالث
 إلى اللجــوء لــه للمحكــوم جــاز ،التنفيــذ عــن والامتنــاع الــرفض يفيــد بمــا هــةالج صــرّحت أو تســتجب لم فــإذا ،لمصــلحتها وذلــك
 الالتــزام في بواجبا ــا التقيــد عــدم علــى عليهــا المحكــوم الجهــة بإنــذار تقــوم بــدورها والــتي الإداريــة الأحكــام بتنفيــذ الخاصــة دوائــر
 .  به المقضي الشيء لحجية وتجاهلها بحقها الصادرة الأحكام بتنفيذ

 لتنفيـذ زمنيـة مـدة وضـع مـن لابـد إذ_  المعنيـة الإداريـة للجهـات الإداريـة الأحكـام لتنفيـذ النظاميـة المـدد تحديد ضرورة : رابعاا 
 في والتقــادم المــدة بمضــي إشــكاليات تثــور لا حــتى التنفيــذ بطلــب بحقــه للمبــادرة الحــق لصــاحب وحــث   النظــام وتطبيــق الحكــم
 المــدة هــي نظــرنا وجهــة مــن المــدة وهــذه ،يومــا  ( 120) عــن تزيــد ولا يومــا  ( 60) عــن تقــل لا المــدة تكــون أن ونــرى_ التنفيــذ
 . حقها في الصادر الإداري الحكم تنفيذ خلالها من الإدارة لجهة يمكن التي المعقولة
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 الجهـات ضـد – جبريـة غير أو جبرية كانت  سواء – التنفيذ أوامر إصدار صلاحيات بالتنفيذ المختصة الدوائر منح : خامساا 
 المختصــة الرقابــة جهــة تحريــك طريــق عــن العقابيــة بالحمايــة الإجــراءات اتخــاذ أيضــا   الــدوائر ولهــذه التنفيــذ، بنظــام أســوة الإداريــة
ـــق التأديبيـــة، للملاحقـــة تفـــاديا   للتنفيـــذ موظفيهـــا وتـــدفع الجهـــة علـــى بالضـــغ  بـــدورها لتقـــوم  عرقلـــة في المتســـبب مـــع والتحقي
 .  المتسبب في العقوبات وإلحاق الجزائية الجزاءات بتحريك تقوم خلالها من والتي به، المسؤولية وإلحاق التنفيذ،

 التنفيـذ، في صـعوبة أو غمـو  أو بالمسـتحيل كالتنفيـذ  الإداريـة الأحكـام تنفيـذ عـدم إلى تـؤدي الـتي الأسباب حصر :سادساا 
 لموظفيهــا عمومــا   الإدارة لجهــة التدريبيــة اتالــدور  بإقامــة التنفيــذ، في الصــعوبة أو الغمــو  ذلــك معالجــة هنــا يستحســن وعليــه

 بمعرفـة المـوظفين بـين الـوعي ونشـر ،الإداريـة الأحكـام لتنفيـذ تتخـذ الـتي اللازمـة الإجـراءات إلى وإرشـادها لتوجيهها خصوصا ،
 . وجه أكمل على الإدارية الأحكام تنفيذ وإنجاز واجبات من عليهم وما لهم ما

 يمنع ما يوجد لا أنه حيث الإدارة، جهة ضد الصادرة الإدارية أحكامه لتنفيذ التدخل من داريالإ القاضي تمـّـكين : سابعاا 
  إذ ،مكانه غير في المبدأ لهذا إقحام هو السلطات، بين الفصل مبدأ بحجة ذلك من منعه وأن ،الإدارة لجهة أوامر توجيه من

 ،صوابه أو عملها بخطأ عليها يحكم من وهو الإدارة هةج أعمال مشروعية لمدى المراقبة سلطة الإداري القاضي يملك كيف
 حكم كل  في حقيقة يمارسه أنه رغم ذلك عليه يخطر فكيف ؟ أحكام من يصدره ما لتنفيذ يتدخل أن ذلك بعد يملك لا ثم

 من اهذ عمل عن الامتناع أو بعمل بالقيام إما الإدارة جهة إلى القاضي يوجهه أمرا   سوى ليس الحكم فمنطوق يصدره؟
 الحكم تنفيذ وحتى تحريكها منذ بالدعوى يتعلق ما بكل تخت  عام بشكل القضائية السلطة إن أخرى جهة ومن ،جهة

 أن يعدو لا – هنا- فتدخلها التنفيذ، إمضاء في للمساعدة الإدارة جهة تدخل ضرورة القول بهذا ي ـخل ولا ،فيها الصادر
 عضويا   مرتب  حاليا   للتنفيذ قضاء وجود ذلك يؤكد ومما ،وحده للقضاء فهو الاختصاص أما ،التنفيذ في مساعدة يكون

 أو العام القضاء بين ذلك في فرق ولا القضاء اختصاصات من أصيل جزء هي التنفيذ مهمة أن يعني مما ،العام بالقضاء
 .  الإداري القضاء

 الضغ  أسلوب أن حيث المظالم، ديوان من الصادرة الإدارية الأحكام تنفيذ في التهديدية بالغرامة الأخذ ضرورة :ثامنــاا 
 في ثماره أتى قد الأسلوب هذا أن وحيث ضدها، الصادرة الأحكام لتنفيذ الإذعــان يستوجب الإدارة جهة على المالي

 الإداري ضاءالق أن بحجة منعه وأن ،به الأخذ من يمنع ما هناك ليس أنه حيث ،به الأخذ لزاما   علينا فكان ،المقارنة القوانين
_ السابقة سابعا   الفقرة في_ سبق فيما أورد فقد ،إليها أوامر توجيه أو الإدارة أعمال في التدخل عدم مبدأ تبنى المملكة في
 لا الإدارة على التهديدية الغرامة يفر  عندما الإداري القضاء أن أخرى جهة ومن جهة، من هذا الحجة هذه على الرّد  
 التحذير من نوعا   التذكير هذا إلباس مع الأساسية بالتزاما ا يذكّرها أنه الأمر في ما كل  ،لهاأعما في تدخل ذلك يعد
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 الفرنسي القانون من مستمد المملكة في الإداري القضاء أن سبق لما إضافة ،مالي جزاء شكل في يظهر والذي ،الرسمي
 المملكة في الإداري القضاء في فعله يجب ما وهذا ،ابه الأخذ إلى ذلك عن عدل ولكن ،الغرامة بهذه الأخذ يرى لا والذي
  الإداري القضاء من مستمد المملكة في الإداري القضاء أن خصوصا   ذلك في الفرنسي القضاء سلكه ما حذو في

 . الفرنسي
 
 
 
 
 

  



   مجلة العلوم الشرعية 
م (2021هـ / فبراير1442) جمادى الثانية    3120 - 3068(، ص ص 4(، العدد )14المجلد )جامعة القصيم،   

 
 د.بدر بن عبدالله المطرودي

 

 "    Legal Protection for the Enforcement of Administrative Judgments" 

Dr. Bader bin Abdullah bin Muhammad Al-Matroudi 
Associate Professor of Laws at the Higher Judicial Institute of Imam Muhammad Ibn Saud Islamic University in Riyadh 
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        Abstract: The administrative litigation expires when the administrative judgment is issued and acquires decisiveness and 

becomes final and enforceable upon the person for whom it was issued. Failure to enforce it implies a failure to respect the authority 

of the adjudicated ruling, which implies that the issuance of these judgments has no value unless they enter into force. Since, the 

enforcement of administrative judgments is really problematic, as there is no final solution for it and the debate has not been resolved 

in our present time, different comparative laws have sought and tried to find means to protect the enforcement of administrative 

judgments, but the matter in the Kingdom collides with the absence of statutory texts that force the administration to enforce 

judgments. Our position is strengthened here in confronting the problem and solving the dilemma according to this study in which we 

explained the statutory provisions that add legitimacy to the actions of the administration body by relying on the legal justifications 

for not enforcing the administrative judgments and copies thereof. Then, it reviewed the legal impacts for not enforcing the 

administrative judgments, which leads to responsibility for non-enforcement and imposing penalties for abstention. This study 

concluded with a set of recommendations that we reached; through which it is possible to develop a special mechanism to enforce the 

administrative judgments. I ask God the Almighty that this study can contribute to the service of researchers, judges and the judiciary 

in the Kingdom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 3118   مجلة العلوم الشرعية 
م (2021هـ / فبراير1442) جمادى الثانية    3120 - 3068(، ص ص 4(، العدد )14المجلد )جامعة القصيم،   

 
 داريةالحماية النظامية لتنفيذ الأحكام الإ

 والمصادر المراجع
 والجنائي الإداري القانونين في مقارنة دراسة"  ،ضدها الصادرة القضائية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،شروان حسنية (1

 . م2010،الجديدة الجامعة دار ،الإسكندرية ،" زائرالج في
 . م1984 ،الكتب عالم ،القاهرة ،الأولى الطبعة ،الإداري القضاء أحكام تنفيذ ،الواحد عبد سعد حسني (2
 . م1998 ،المعارف منشأة ،الإسكندرية ،الدولة مجلس قضاء في الإدارية المرافعات ،عكاشه ياسين حمدي (3
 . م1997 ،المعارف منشأة:  الناشر ،الإسكندرية ،الدولة مجلس  قضاء في الإدارية حكامالأ ،عكاشه ياسين حمدي (4
 والقانون الإسلامي الفقه بين مقارنة دراسة"  ،الطارئة والظروف القاهرة القوة بين الفرق أحمد، بني سليمان علي خالد (5

 ،( م2007-1426) ،الأردن– المفرق ،البيت لآ جامعة ،(2) العدد الإسلامية، الدراسات في الأردنية المجلة"  الوضعي
 .  18 ص

 والأحكام الفتاوى في الحديث مع الدولة مجلس أمام التأديبية المحاكمات الإداري، القضاء موسوعة إسماعيل، السيد خميس (6
" الثاني الجزء م،1999 لسنة 18 رقم المرافعات قانون على الواردة التعديلات لأحدث طبقا   التأديبية الدعاوى وصيغ
 (.   م2014 ،2ط للنشر، محمود دار: القاهرة" ) الإلغاء دعوى

 دار مصر، العربي، الفكر دار ،مقارنة دارسة ،الإدارية المسؤولية مجال في الشخصي الخطأ نظرية ،سليمان حامد سامي (7
 .  م1978 ،نشر

 رسالة مقارنة، دراسة ،تنفيذها عن لإدارةا امتناع مواجهة وكيفية بالإلغاء الصادرة الإدارية الأحكام ،سهلي ابن سليم (8
 (.  م2011)  مصر ،القاهرة جامعة ،الحقوق في ماجستير

  م2005/ هـ1426 ،مصر ،العربي الفكر دار ،الإدارية للعقود العامة الأسس ،الطماوي محمد سليمان (9
 ،العربي الفكر دار ،الثاني الكتاب"  الأحكام في الطعن وطرق التعويض قضاء"  ،الإداري القضاء الطماوي، سليمان (10

 .م2003/ هـ1424
 ،الجامعي الفكر دار ،الأولى الطبعة للدولة، الإداري النشاط على الإداري القضاء أثر ،العليم عبد يوسف صلاح (11

 . م2007 مصر، الإسكندرية
 ،عكنون بن الحقوق كلية  ،ماجستير رسالة ،والإدارية القضائية القرارات لتنفيذ القانوني الإطار تطور ،نبيلة عائشة (12

 .  م2010 ،الجزائر
 ،مصر_  القاهرة ،الامتناع جرائم من وغيرها الأحكام تنفيذ عن الامتناع جرائم ،الامتناع جرائم ،مراد الفتاح عبد (13

 . م2006 ،للمؤلف والنشر الطباعة
 . م1988 - هـ1409 ،مةالعا الإدارة معهد ،الريا  ،السعودية العربية المملكة في القضاء نظام ،جيره المنعم عبد (14
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 ،العربية النهضة دار ،القاهرة – مصر ،الإدارية الأحكام تنفيذ لضمان القانونية المسائل الشيخ، الله عبد عصمت (15
 .م2005

 ،الثاني الكتاب – العام القسم – العقوبات قانون ،الجنائي والمزاد الجزائية المسؤولية القهوجي، القادر عبد علي (16
 .   م1998 ،الجامعية طبوعاتالم دار ،الإسكندرية

 معهد: الناشر ،مقارنة تحليلية دارسة ،السعودية العربية المملكة في الإدارة أعمال على القضائية الرقابة ،شفيق علي (17
 .288 ص ،م2002 ،البحوث مركز ،العامة الإدارة

 مكتبة ،الريا  ،المظالم ديوان أمام"  غاءالإل ولاية"  الإدارة قرارات على القضاء رقابة ،الدغيثر العزيز عبد محمد بن فهد (18
  م2014/هـ1435 ،اللواء

 وزارة ،بسكرة قضاء مجلس ،للقضاء العليا المدرسة إجازة لنيل مذكرة ،الإدارية المواد في التنفيذ اشكالات ،بلحول قوبعي (19
 . م2006 /م2003  ،(14)الدفعة ،الجزائر ،للقضاء العليا المدرسة ،العدل

 . م1987 ،العربية النهضة دار ،القاهرة ،"مقارنة دراسة"  الإدارية المسؤولية في التعويض ،عفرج قاسم أنس محمد (20
 المرافعات قانون وفق الإدارية الأحكام تنفيذ عدم على الإدارة لإجبار ،كوسيلة  التهديدية الغرامة ،يونس أبو باهي محمد (21

 ،أحكامه لتنفيذ الإدارة إلى أوامر توجيه بسلطة الإداري ءللقضا بالاعتراف الجديد القضائي للإصلاح دراسة مع الفرنسي
 .  الجديدة الجامعة دار الإسكندرية، ،( م2010) الثانية الطبعة

 الإسلامي بالفقه مقارنة دراسة"  الإدارية وتطبيقا ا المشروعة غير أعمالها عن الدولة مسؤولية الفوزان، براك بن محمد (22
 ( .  م2009/ هـ1430 ،1ط ،والاقتصاد القانون مكتبة:  الريا " )  الوضعي والقانونية

 .  م 2000 ،مصر الجامعية، المطبوعات دار الإداري، القضاء ،عثمان وحسن الوهاب عبد رفعت محمد (23
 ،" المواجهة كيفية  – الأسباب– الأساليب"  ضدها الصادر الإدارية الأحكام تنفيذ عن الإدارة امتناع ،الليثي سعيد محمد (24

 .  م2009 ،للنشر والقانون الفكر دار ،القاهرة – مصر ،قارنةم دارسة
 دار ،طبعة بدون والتعويض، والإلغاء والتأديب التجريم بين الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعد محمود (25

 . م2012 ،مصر ،الجديدة الجامعة
 نظرية  دراسة" والتعويض والإلغاء والتأديب التجريم بين الإدارية للأحكام التنفيذية الحماية ،المجيد عبد سعيد محمود (26

 ( .  م2012)  ،الجديدة الجامعة دار ،الإسكندرية ،القضاء وأحكام الفقه ضوء في تطبيقية
 القسم – العقوبات قانون شرح الاحترازي، والتدبير للعقوبة العامة والنظرية للجريمة العامة النظرية ،حسني نجيب محمود (27

 م2012 ،السابعة الطبعة ،العربية النهضة دار ،قاهرةال -العام
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 مطبعة ،القاهرة-مصر"  وتنفيذها الأحكام"  ،الثاني الكتاب ،الإداري القضاء إجراءات أصول وصفي، كمال  مصطفى (28
 .  طبع سنة بدون،المصرية الأنجلو

 ،25 العدد المغرب، ،والقانون الفقه ةمجل ،ضدها الصادرة القضائية القرارات بتنفيذ الإدارة التزام مدى ،سعاد ميمونه (29
 .  2014 ،نوفمبر

 في الماجستير لنبيل تكميلي بحث ،مقارنة تطبيقية تأصيلية دراسة ،الإدارية الأحكام تنفيذ،الصمعاني صالح محمد بن وليد (30
 (.  الله رحمه) وهدان متولي رضا. د. أ:  إشراف ،للقضاء العالي المعهد في الشرعية السياسة

 القضائية والاحكام واللوائــح الأنظمة
 .م1960 عام( 16) رقم الأردني العقوبات قانون (31
 وتاريخ 46 رقم الإداري القضاء مجلس بقرار الصادرة المظالم ديوان أمام المرافعات لنظام التنفيذية اللائحة (32

 .  هـ26/12/1435
 .  هـ1/2/1439 وتاريخ( 7/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر الموظفين تأديب لنظام التفسيرية المذكرة (33
 وحتى هـ1/6/1413 من الفترة عن الجزائية المواد في المظالم بديوان التدقيق هيئة أقر ا التي النظامية المبادئ مجموعة (34

 هـ30/12/1414
  المظالم ديوان من الصادرة سنوات خمس في(  هـ1414- هـ1410)  لعام الإدارية والمبادئ الأحكام مجموعة (35
 .  هـ1427 لعام المظالم لديوان الإدارية والمبادئ لأحكاما مجموعة (36
 3) هـ27/8/1412 وتاريخ ،(90/أ) رقم الملكي بالأمر الصادر السعودية العربية المملكة في للحكم الأساسي النظام (37

 (.م1992 يناير
 . هـ13/8/1433 وتاريخ( 53/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر التنفيذ نظام (38
 .  هـ1/2/1439 وتاريخ( 7/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر ظفينالمو  تأديب نظام (39
 م10/11/2015 الموافق هـ28/1/1437 بتاريخ( 3/ م)  رقم الملكي بالمرسوم الصادر السعودي الشركات نظام (40
 ه19/9/1428 وتاريخ( 78/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر المظالم ديوان نظام (41

 هـ22/1/1435 وتاريخ( 3/م) رقم الملكي بالمرسوم الصادر لمالمظا ديوان أمام المرافعات نظام (42
 هـ . 13/11/1441 وتاريخ(  128/م)  رقم الملكي بالمرسوم الصادر الحكومية والمشتريات المنافسات نظام (43
 


